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Uwaga: Od 1 pazdziernika 2024 r. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska nie udziela juz
porad prawnych z zakresu funduszy soteckich.

Udato sie. Mieszkanki i mieszkancy sotectwa spotkali si¢ na zebraniu wiejskim, podjeli
uchwate w sprawie funduszu soteckiego na kolejny rok, a pomysty na jego przeznaczenie
zostaty zaakceptowane przez wojta gminy. Co teraz? Jak Sledzi¢ dalsze losy zaplanowanych
przedsiewzie¢ i wydatkdw? A moze da sie sprawdzi¢, w jaki sposdb wykonywano fundusz
sotecki w poprzednich latach? W tym tekscie zmierzymy sie wtasnie z takimi pytaniami.
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Proba ostateczna wniosku sotectwa

Jesli wojt nie odrzucit przekazanego mu przez sottysa wniosku w sprawie funduszu
soteckiego, to oczywiscie warto sie cieszy¢, ale jednoczesnie nie warto tracic¢ czujnosci.
Niestety wniosek wcigz moze zostac¢ odrzucony, tyle tylko, ze nie przez wdjta, a rade gminy,
nie w pierwszej potowie pazdziernika, a dopiero w trakcie uchwalaniu budzetu oraz nie ze
wzgledu na niedociaggniecia formalne, ale niespetnienie wymogow merytorycznych.

W praktyce oznacza to, ze uchwalajac budzet gminy, rada moze odrzuci¢ wniosek sotectwa,
jezeli zaplanowane przedsiewziecia nie sg zadaniami wtasnymi gminy, nie stuza poprawie
warunkow zycia mieszkancow lub nie sg zgodne ze strategia rozwoju gminy. Wynikato zart. 5
ust. 11 Ustawy o funduszu soteckim (m.in. wyrok NSA z 14 stycznia 2019 r. o0 sygn. akt | GSK
2701/18:,,Kontrola merytoryczna wniosku (..) odbywa sie na etapie uchwalania budzetu (...)
Uchwalajac budzet, rada powinna odrzuci¢ wniosek sotectwa, w przypadku gdy zamierzone
zadania nie spetniaja wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 lub 7 u.f.s. Na tym wiec etapie
odbywa sie nadzor i kontrola wydatkowania srodkéw budzetowych”).

Przy czym podstawa do odrzucenia catego wniosku jest juz jedno btednie zaplanowane
przedsiewziecie, nawet gdy pozostate wydatki spetniaja wszystkie wymogi. Do odrzucenia
wniosku wystarczy tez, ze przedsiewziecie nie spetnia chocby jednej z wymienionych
przestanek merytorycznych. Jezeli wigc zaplanowane przedsiewziecie nie jest zadaniem
wtasnym gminy, ale stuzy poprawie warunkow zycia mieszkancow, to mimo wszystko
wniosek nalezy odrzucic.

Procedura uchwalania budzetu wyglada w ten sposdb, ze do 15 listopada wojt ma obowigzek
przekazac projekt uchwaty budzetowej radzie gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowe;.
Nastepnie projekt trafia do odpowiednich komisji w radzie, a ostatecznie jest dyskutowany i
gtosowany podczas tzw. sesji budzetowej. Gtosowanie w sprawie budzetu gminy powinno
odbyc sie do 31 grudnia, a w szczegblnie uzasadnionych przypadkach, do 31 stycznia kolejnego
roku. Sciezka ta wynika z przepisow Ustawy o finansach publicznych (art. 238-239).

Na tym etapie warto sprawdzi¢, czy wojt zaplanowat w projekcie budzetu wydatki zwiazane z
funduszem soteckim. Poszukiwania informacji najlepiej rozpoczac od przejrzenia Biuletynu
Informacji Publicznej urzedu gminy. Warto tez zajrze¢ do obowiazkowej uchwaty rady gminy
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. To z niej mozemy dowiedziecC sie,
jakie wymogi dotyczace uzasadnienia projektu postawiono wojtowi, a takze jakie inne
materiaty informacyjne powinny trafi¢ do rady wraz z projektem budzetu i jakie sa kolejne
kroki przy uchwalaniu budzetu. Zdarza sig rowniez, ze na temat planéw co do funduszu
soteckiego wypowiada sie regionalna izba obrachunkowa, ktdra opiniuje projekt budzetu. Jej
opinii mozna poszukiwac zaréwno w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu gminy, jak i w
Biuletynie samej regionalnej izby obrachunkowej.
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Wreszcie dobrze bytoby sprawdzi¢, czy z ostatecznie uchwalonej uchwaty budzetowej nie
zniknety przypadkiem wydatki zaplanowane na fundusz sotecki. Proces ten mozna dodatkowo
Sledzi¢, udajac sie na posiedzenia komisji rady gminy, czy przychodzac na sesje budzetowa
rady gminy.

Realizacja funduszu soteckiego

Wykonywaniem funduszu soteckiego zajmuje sie wojt, co nie oznacza, ze wszystkie czynnosci
podejmuje osobiscie. Chodzi natomiast o to, ze to wojt dokonuje zakupdw oraz podpisuje
umowy stuzgce realizacji przedsiewzie¢ wyznaczonych przez sotectwa. To on decyduje
rowniez, czy czynnosci zatatwia upowaznione 0soby pracujace w urzedzie gminy, czy moze
wykonanie czesci ustug zostanie zlecone przedsiebiorcy albo zostanie przeprowadzony
otwarty konkurs ofert dla stowarzyszen i fundacji majacych wykonac konkretne zadanie.

Na realizacje funduszu soteckiego wojt ma czas do konca roku kalendarzowego. Jesli wiec
mieszkancy zaplanowali przedsiewziecia pod koniec wrzesnia 2023 r., to wojt powinien je
wykonac do 31 grudnia 2024 r. W przeciwnym razie niewykorzystane srodki z funduszu
soteckiego wygasna, a inaczej mowiac, fundusz sotecki na ten rok przepadnie.

Na tym etapie z pewnoscia warto przygladac sie, jak przebiega proces wykonania funduszu
soteckiego. Trudno jednak opisac jeden uniwersalny zestaw wskazowek, poniewaz wiele
zalezy od rodzaju zaplanowanych przedsiewziec czy wstepnego terminu ich realizacji. Nie ma
jednak przeszkadd, zeby o postepy w dziataniach zwigzanych z funduszem soteckim po prostu
zapytac. Po informacje w tej sprawie mozna zwracic sie do sottysa, a jesli nie bedzie ich
posiadat albo nie bedzie chciat sie nimi podzieli¢ (formalnie nie ma takiego obowiazku
prawnego), to mozna zadzwonic¢ z pytaniami do urzedu gminy lub ztozy¢ wniosek o
udostepnienie informacji publicznej (https:/informacjapubliczna.org/procedures/opis-2/). We
wniosku mozna zapytac przyktadowo o to, czy podjeto juz jakiekolwiek dziatania w celu
realizacji funduszu soteckiego, a jesli tak, to jakie i komu je zlecono. Mozna roéwniez poprosic¢ o
udostepnienie dokumentow zwigzanych z realizacja funduszu soteckiego (faktury, umowy,
rachunki).

Jezeli natomiast trafi do nas plotka, ze wojt, skarbnik gminy albo inna osoba petnigca funkcje
publiczne zapowiedziata, ze fundusz sotecki nie zostanie zrealizowany albo ze zrealizowane
zostang zupetnie inne, nieplanowane przez mieszkancow przedsiewziecia, to reakcje na te
wiesci powinna poprzedzi¢ weryfikacja informacji. Jesli informacja okaze sie prawdziwa, to o
nieprawidtowosciach mozna zawiadomi¢ wojewode lub regionalna izbe obrachunkowa. Do
opisania sprawy przydadza sie ,dowody”. O dokumenty zwigzane z funduszem soteckim, w
tym o kopie wniosku sotectwa czy uchwaty zebrania wiejskiego w sprawie funduszu
soteckiego, mozna pyta¢ we wspomnianym juz trybie dostepu do informacji publiczne;.
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Rozliczenia wydatkow

Po wykonaniu przedsiewziec¢ z funduszu soteckiego, w nastepnym roku gmina moze
zawnioskowac¢ do wojewody o zwrot czesci wydatkow poczynionych na te przedsiewzigcia.
Jezeli wigc wojt zrealizuje fundusz sotecki w 2024 r., to w 2025 r. bedzie mogt starac sig o
dotacje celowa z budzetu panstwa.

Wojt musi ztozyc taki wniosek w terminie do 31 maja nastepujacego po roku, w ktorym
dokonat wydatkéw na fundusz sotecki. Nastepnie wojewoda dokonuje weryfikacji pod
wzgledem rachunkowym i formalnym, a jesli nie ma zastrzezen, to zwrot nastepuje na
rachunek budzetu gminy do 31 sierpnia. Sciezka postepowania wynika z rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacjiz 2014 .

W potowie roku mozna zatem zwracac sie do wojta lub wojewody o udostepnienie tresci
wniosku o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow dotyczacych funduszu soteckiego
zaplanowanego dwa lata wstecz. Zadeklarowana kwote wydatkéw mozna nastepnie
porownac z rzeczywistoscia. W tym celu mozna dodatkowo zwrdcic sie z wnioskiem o
udostepnienie informacji publicznej do wdjta gminy i dopytac go, na co konkretnie wydano te
pule srodkéw. Przygotowanie informacji nie powinno przysporzy¢ urzedowi wyjatkowo
pracochtonnego zajecia, skoro uprzednio szukano juz informacji dla wojewody.

Jesli okaze sie, ze wojt zgtosit do wojewody wydatki, ktorych w rzeczywistosci nie dokonat
albo jesli probowat rozliczy¢ wydatki z przedsiewzie¢, ktére w ogble nie wynikaty z wnioskow
mieszkancow, to ostatecznie wojewoda moze zdecydowac o zwrocie przyznanej dotacji z
budzetu panstwa w wysokosci odpowiadajacej ,nielegalnym” wydatkom.

O podobnych nieprawidtowosciach mozna tez informowac regionalng izbe obrachunkowa,
jako ze opiniuje ona nie tylko projekty uchwat budzetowych, ale réwniez sprawozdania z
wykonania budzetoéw gmin. Fundusz sotecki jest zas czeScig budzetu gminy, wiec jesli wojt nie
realizuje funduszu soteckiego, to tym samym nieprawidtowo wykonuje budzet gminy
(oczywiscie patrzac na budzet jedynie w waskim zakresie). Regionalna izba obrachunkowa
moze wytykac takie btedy.

Do regionalnej izby obrachunkowej mozna tez wnioskowac o przeprowadzenie kontroli
dotyczacej realizacji funduszu soteckiego w danej gminie. Trzeba sie jednak liczy¢ z tym, ze
izba nie ma prawnego obowigzku podejmowania kontroli na wnioski mieszkanek i
mieszkancow, nawet jesli sg one stuszne. W pierwszej kolejnosci warto wiec sprawdzi¢ w
Biuletynie Informacji Publicznej wtasciwej regionalnej izby obrachunkowej, czy w zesztym
roku w naszej gminie nie miata juz miejsca taka kontrola albo czy nie zostata przypadkiem
zaplanowana na biezacy, czy kolejny rok. Jesli okaze sie, ze w najblizszym czasie w gminie nie
odbedzie sie kontrola kompleksowa, wtedy mozna probowac przekonac regionalna izbe
obrachunkowa do podjecia nieplanowanej wczesniej kontroli doraznej (problemowej).
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Uwaga: 0d 1 pazdziernika 2024 r. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska nie udziela juz
porad prawnych z zakresu funduszy soteckich.
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