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W zesztym roku opublikowalismy artykut (https:/siecobywatelska.pl/fundusz-
solecki-w-pytaniach-i-odpowiedziach-2/) podsumowujacy wybrane sprawy
dotyczacych funduszu soteckiego, ktérymi zajmowalisSmy sie w poradnictwie
prawnym Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska. Tekst budzit duze zainteresowanie,
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a w komentarzach pojawito sie wiele pytan dotyczacych funduszu soteckiego,
dlatego postanowilismy przygotowac kolejny artykut na ten temat.

Zmiana zakresu przedsiewziec¢ a odrzucenie wniosku

Pytanie: Do wojta gminy trafit wniosek o zmiane zakresu jednego z przedsiewzig¢
uchwalonych uprzednio przez zebranie wiejskie. Wniosek zostat jednak odrzucony. Czy wobec
tego odrzuceniu podlega tylko przedsiewziecie, ktore probowano zmieni¢, czy wszystkie
przedsiewziecia zaplanowane w poczatkowym wniosku sotectwa?

Odpowiedz: Przepis ustawy o funduszu soteckim (art. 7 ust. 1) dopuszcza zmiane poczatkowo
zaplanowanych przedsiewzie¢ na inne, ale rowniez zmiane ich zakresu. Skoro wiec propozycja
sotectwa dotyczyta wytacznie zakresu przedsiewziecia, to nie ma potrzeby odrzucenia catego
wniosku (wszystkich przedsiewziec).

Wydarzenia organizowane przez koto gospodyn wiejskich

Pytanie: Na terenie sotectwa dziata koto gospodyn wiejskich, ktore chce wykorzystac czesc
srodkow z funduszu soteckiego na organizowanie wydarzen dla mieszkancow. Czy koto
gospodyn wiejskich moze ztozy¢ wniosek o przeznaczenie srodkow z funduszu soteckiego na
wymienione przedsiewziecie?

Odpowiedz: Nie, koto gospodyn wiejskich (KGW) nie moze ztozy¢ takiego wniosku. Po
pierwsze, propozycje wnioskdw moga zainicjowac sottys, rada sotecka lub co najmniej 15
petnoletnich mieszkancow sotectwa. KGW moze wiec przedstawi¢ pomyst na przedsiewziecie
wspomnianym inicjatorom, ale samo nie posiada inicjatywy. Po drugie, wnioski sotectw musza
dotyczyc¢ konkretnych przedsiewzie¢, do ktorych nie zalicza sie dofinansowanie dziatalnosci
kota. Inaczej mowiac, dofinansowanie dziatalnosci kota nie jest ,,przedsiewzieciem”.
Dodatkowo, finansowanie KGW podlega zasadom okreSlonym w odrebnej ustawie o kotach
gospodyn wiejskich.

Strategia rozwoju gminy

Pytanie: Sotectwo planuje przedsiewziecie zwigzane z zakupami materiatow na potrzeby
Swietlicy wiejskiej. Gmina nie opracowata dokumentu o strategii rozwoju, a jest to
obowiagzkowa przestanka, do ktorej trzeba odnies¢ sie we wniosku. Jak w takiej sytuacji nalezy
uzasadni¢ wniosek?

Odpowiedz: Jesli gmina nie opracowata strategii rozwoju albo w dokumencie trudno odnalez¢
nawigzania do planowanych przedsiewziec, to w pierwszej kolejnosci warto skonsultowac
pomysty z 0soba odpowiedzialng za fundusz sotecki w urzedzie gminy. Jednak przestanka
,Zgodnosci ze strategia rozwoju gminy” nie ogranicza sie jedynie do dokumentu o tej nazwie,
ale obejmuje szerzej zgodnos¢ przedsiewzie¢ z roznymi innymi planami, programami i
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strategiami gminnymi. Warto miec to na uwadze, w szczeg6lnosci, gdy planowane
przedsiewziecia dotycza inwestycji. Zagadnienie opisat dr R. Trykozko w nr 11/2018 Finansow
Komunalnych w artykule pt. ,, Fundusz sotecki:

Uwzgledniajac wole ustawodawcy oraz pozostate instrumenty wyktadni, nalezy zatem
przyjac, ze wymaog zgodnosci przedsiewziecia zawartego we wniosku sotectwa ze
strategia rozwoju gminy nie dotyczy tylko zgodnosci z konkretnym dokumentem o
nazwie ,strategia rozwoju gminy” (ktéry moze w danej gminie w ogéle nie istniec.
Wymog ten ma zapewniac brak sprzecznosci miedzy przedsiewzieciem sotectwa
(bedacym zadaniem wtasnym gminy i stuzacym poprawie warunkow Zycia
mieszkancéw) a ogétem dokumentow zawierajacych wyznaczenia co do kierunkow
rozwoju gminy, w tym m.in. dokumentow dotyczacych planowania i zagospodarowania
przestrzennego, wieloletniego planowania inwestycyjnego czy planu odnowy
miejscowosci. Za sprzeczne ze strategia nalezy uznac np. przedsiewziecie budowy
boiska na dziatce przewidzianej w planie zagospodarowania przestrzennego pod droge.
Brak tego rodzaju dokumentow w zakresie dotyczacym danego przedsiewziecia
spowoduje, ze kwestia niezgodnosci nie bedzie mogta zaistnie¢, w zwiazku z czym nie
bedzie podstaw do odmowy z tego wzgledu realizacji zadania zgtoszonego w ramach
funduszu soteckiego. Niestety ta nieszczesliwa regulacja obowigzuje caty czas w
niezmienionej formie; nie doczekata sie modyfikacji w zwigzku z uchwaleniem nowej
ustawy o funduszu soteckim w 2014 r.

Niedoszacowanie kosztow przedsiewziecia

Pytanie: Czy wojt gminy moze zdecydowad, ze nie zrealizuje przedsiewzigcia ze wzgledu na
pieciokrotne niedoszacowanie jego kosztow, mimo ze koszty te zostaty omowione z
pracownikami urzedu jeszcze przed ztozeniem wniosku? Wniosek nie zostat formalnie
odrzucony.

Odpowiedz: Co do zasady nie. Skoro koszty zostaty zaakceptowane i wniosek nie zostat
odrzucony, to przedsiewziecie powinno zostac zrealizowane, a nadprogramowa czesc
wydatku nalezatoby pokry¢ z innej czesci budzetu gminy. Na zblizony problem zwrécita uwage
Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku w pisSmie
(https:/fedrowanie.siecobywatelska.pl/sprawy/regionalne-izby-obrachunkowe-fundusz-
solecki-2018-2021-1) skierowanym do Wéjt Gminy Nowinka. W praktyce sprawa moze okazac
sie jednak bardziej skomplikowana. Jesli rzeczywiscie okazato sie, ze ceny materiatow i ustug
wzrosty nagle i na tyle, ze gmina nie da rady pokry¢ pozostatej kwoty, to po prostu nie bedzie
w stanie wykonac przedsiewziecia. W takim przypadku trudno bedzie wyegzekwowac
realizacje funduszu soteckiego, nawet jesli wykazemy naruszenie prawa, przyktadowo
sktadajac skarge z Kodeksu postepowania administracyjnego
(https:/informacjapubliczna.org/procedures/wnioski-i-skargi-w-trybie-kodeksu-
postepowania-administracyjnego/).
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Zawieszenie funduszu soteckiego

Pytanie: Sottys przekazat informacje, ze w okresie trwania pandemii COVID-19 Srodki z
funduszu soteckiego nie sa przyznawane. Czy rzeczywiscie fundusz sotecki zostat zawieszony
ze wzgledu na koronawirusa?

Odpowiedz: O tym, czy fundusz sotecki funkcjonuje w danej gminie, decyduje rada gminy,
podejmujac uchwate o wyrazeniu zgody albo niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu
soteckiego. Trzeba mie¢ Swiadomosc, ze jesli mieszkancy otrzymali informacje, ze w tym roku
w ich gminie funduszu soteckiego nie bedzie, to nie dlatego, ze pojawit sie przepis ustawy
,zamrazajacy” srodki, a dlatego, ze rada wydata uchwate o niewyrazeniu zgody na jego
wyodrebnienie. Dla mieszkancow moze to by¢ sygnat do podjecia kilku dziatan. Po pierwsze,
warto zajrzec¢ do Biuletynu Informacji Publicznej urzedu i zweryfikowac, czy wspomniana
uchwata rzeczywiscie zostata wydana. Po drugie, niewyodrebnienie funduszu soteckiego w
tym roku nie oznacza z gory, ze nie bedzie mozna sktada¢ wnioskow za rok. Rada gminy ma
obowigzek wrdci¢ do tematu funduszu soteckiego w okolicy marca przysztego roku i nic nie
stoi na przeszkodzie, zeby wtedy wyrazita zgode na jego wyodrebnienie. Warto wiec $ledzi¢
planowane porzadki obrad rady na poczatku 2023 r., a w miedzyczasie zaczac przygotowywac
argumenty pokazujace korzysci z funduszu soteckiego, ktére mozna nastepnie przedstawic
poszczegblnym radnym, radzie podczas sesji poswieconej funduszowi soteckiemu, a takze
sktadajac wniosek z Kodeksu postepowania administracyjnego
(https:/informacjapubliczna.org/procedures/wnioski-i-skargi-w-trybie-kodeksu-
postepowania-administracyjnego/) ze stanowiskiem mieszkancéw.

Ustawa o ochotniczych strazach pozarnych a fundusz sotecki

Pytanie: Czy zmiana ustawy o ochronie przeciwpozarowej wykluczyta przeznaczanie srodkow
z funduszu soteckiego na przedsiewziecia zwigzane z ochotniczymi strazami pozarnymi?

Odpowiedz: Przedsiewziecia zwigzane z ochotniczymi strazami pozarnymi (OSP) nie zostaty
wykluczone, ale warto wiedzie¢, jak zmienity sie przepisy prawa. Do tej pory w ramach
funduszu soteckiego mozna byto planowac przedsiewziecia ograniczone art. 32 ust. 3 ustawy
0 ochronie przeciwpozarowej, a zatem przedsiewziecia powigzane z wyposazeniem,
utrzymaniem, wyszkoleniem i zapewnieniem gotowosci bojowej OSP, bezptatnym
umundurowaniem i ubezpieczeniem cztonkdw OSP oraz kosztami okresowych badan
lekarskich. Pod koniec 2021 r. uchwalono jednak ustawe o ochotniczych strazach pozarnych
(https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDU20210002490), a wspomniany
przepis ustawy o ochronie przeciwpozarowej zostat uchylony. W obowigzujacej ustawie o
ochotniczych strazach pozarnych warto zajrze¢ do art. 10, w ktérym wymieniono potencjalne
wydatki gminy na ochrone przeciwpozarowa (m.in. pojazdy, sprzet specjalistyczny,
umundurowanie), a takze do art. 32-34 ustawy, w ktérych mowa o dotowaniu OSP, czy
organizowaniu przez nie imprez.

Skarga na uchwate rady gminy o odrzuceniu wniosku
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Pytanie: Czy sottys/sottyska moze zaskarzy¢ do wojewodzkiego sadu administracyjnego
uchwate rady gminy o odrzuceniu wniosku w sprawie funduszu soteckiego?

Odpowiedz: Jak dotad sady administracyjne prezentowaty stanowisko, ze sottys nie moze
zaskarzy¢ do sadu uchwaty o odrzuceniu wniosku sotectwa (jedna ze spraw opisalismy,
(https:/siecobywatelska.pl/czy-soltys-moze-zaskarzyc-do-wsa-uchwale-rady-miejskiej/)
szerzej na naszej stronie). W 2021 r. pojawito sie jednak kilka postanowien Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ktore dopuscity taka mozliwos¢. Za przyktad niech
postuzy fragment postanowienia o sygn. akt [l SAB/Wr 41/21
(https:/orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D701D20924):

W ocenie Sadu podjeta w zakresie wniosku o utworzenie funduszu soteckiego uchwata
moze byc¢ zaskarzona do sadu przez softysa. Legitymacja skargowa wynika ze stosunku
prawnego, ktory nawigzuje sie na mocy art. 5 ustawy o funduszu soteckim miedzy
softysem a rada oraz z przyznanych sotftysowi na gruncie ustawy o funduszu soteckim
uprawnien w zakresie inicjowania postepowania dotyczacego utworzenia funduszu
soteckiego oraz wnoszenia srodkow ‘odwotawczych’

Pomoz jawnosci i naszej niezaleznosci!
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