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UWAGA: Od 1 pazdziernika 2024 r. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska nie udziela
juz porad prawnych dotyczacych funduszy soteckich.
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Przedstawiam drugi z serii artykut o funduszu soteckim. Poprzedni byt podsumowaniem
najciekawszych informacji dotyczacych funduszu soteckiego, pojawiajacych sie w
dokumentach wydawanych przez regionalne izby obrachunkowe i wojewodéw: [link]
(https://siecobywatelska.pl/zapytalismy-rio-i-wojewodow-o-fundusz-solecki/). Teraz
przyszedt czas na podsumowanie wybranych przyktadéw wyciagnietych prosto z zycia.
Postanowilismy odswiezy¢ metode przyjeta w publikacji Fundusz sotecki w pytaniach i
odpowiedziach (https:/funduszesoleckie.pl/index.html@p=636.html) i przedstawic ,,pytania i
odpowiedzi”, ktérymi zajmowalismy sie dotychczas w ramach poradnictwa prawnego.

Poradnia Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska

Od 2015 r. prowadzimy strone (https:/porady.siecobywatelska.pl/), poprzez ktéra udzielamy
bezptatnych porad prawnych. W przewazajacej czesci zgtaszane problemy dotycza dostepu
do informacji publicznej, ale zdarza sie nam odpowiadac rowniez na inne pytania, w tym w
sprawie funduszu soteckiego.

Zanim jednak przejdziemy do opisu wybranych zagadnien, w pierwszej kolejnosci warto
wyjasni¢ zasady poufnosci. Zapewniamy, ze informacje przekazywane przez klientki i klientow
poradnictwa sa dostepne wytacznie dla upowaznionych osob, wiec nie podajemy ich do
publicznej wiadomosci. Z tego wzgledu w tekscie uzyjemy tylko takich przyktadow, ktore nie
pozwolg na zidentyfikowanie osoby zadajacej pytanie, lokalizacji sotectwa i gminy czy
oznaczenia opisywanych dokumentow.

Druga kwestia, na ktorg warto uczuli¢ juz w tym miejscu, to moc naszych porad. Mamy
Swiadomos¢, ze w sprawach z funduszy soteckich pozadane sg odpowiedzi zero-jedynkowe
(,,tak, przedsiewziecie mozna zrealizowac¢” albo ,,nie, przedsiewziecia nie mozna zrealizowac”).
Niestety w wielu przypadkach nie da sie ich udzieli¢. Co wiecej, udzielajac porad prawnych
dziatamy zgodnie z najlepsza wiedzg, ale nie jesteSmy organem nadzoru, wiec nie mozemy
zagwarantowac, ze dane przedsiewziecie nie zostanie zakwestionowane. Gwarangji takiej
nalezy poszukiwac wtasnie u (cho¢ same regionalne izby obrachunkowe i wojewodowie
czesto zastrzegaja niewigzacy charakter wydawanych opinii).

Fundusz sotecki a COVID-19

Pytanie: W jednym z sotectw zaplanowano przedsiewziecie (zadanie) zwiazane z integracja
mieszkancow. Z powodu wybuchu pandemii realizacja przedsiewziecia stata sie niemozliwa,
jako ze rzad zakazat organizowania zgromadzen, zebran i spotkan. Wspomniany zakaz
uniemozliwit tez zwotanie zebrania wiejskiego. Czy w zwigzku z tym Srodki z funduszu
soteckiego przepadna? Czy sotectwo moze zmieni¢ uchwalone przedsiewziecie na inne?

Odpowiedz: Na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze odpowiedz na to pytanie zalezy od stanu
prawnego obowigzujacego w momencie, w ktorym jest ono zadawane. Na potrzeby tekstu
przyjmijmy, ze mowa o stanie prawnym z lipca 2021 r. Obecnie nie ma przeszkdd, zeby zwotac
zebranie wiejskie w tradycyjnej formule, o ile zostana zapewnione srodki 0stroznosci
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przewidziane w aktualnym rozporzadzeniu w sprawie ograniczen, nakazow i zakazow
zwigzanych z wystapieniem stanu epidemii (https:/www.gov.pl/web/koronawirus/aktualne-
zasady-i-ograniczenia (https:/www.gov.pl/web/koronawirus/aktualne-zasady-i-
ograniczenia)). Jesli w nadchodzacych miesiacach rzad wprowadzi zakaz spotkan, to
sotectwom pozostanie siegniecie po art. 15zzx ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, umozliwiajacy zorganizowanie
zebrania wiejskiego w trybie zdalnym. Przepisy ustawy o funduszu soteckim obowigzuja
natomiast bez zmian. Nawet w warunkach pandemicznych jedynym sposobem na zmiane
uchwalonego przedsiewziecia jest wiec zwotanie zebrania wiejskiego i uchwalenie
odpowiedniego wniosku. Jezeli sotectwo nie przedstawi wniosku, a przedsiewziecie nie
zostanie wykonane w trakcie danego roku budzetowego, to srodki z funduszu soteckiego
wygasna wraz z uptywem tego roku.

Pytanie: Czy w zwigzku z wybuchem pandemii obowigzuje ten sam termin na ztozenie
wniosku w sprawie przeznaczenia srodkéw z funduszu soteckiego (30 wrzesnia)?

Odpowiedz: Ponownie, odpowiedz na to pytanie zalezy od stanu prawnego obowiazujacego w
momencie, w ktérym jest ono zadawane. W przypadku wnioskow uchwalanych wytacznie w
2020 r., termin zostat jednorazowo wydtuzony do 31 pazdziernika na podstawie art. 27 ust. 2
ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym
skutkom COVID-19. Co wiecej, w tym samym przepisie przewidziano, ze w okresie
obowiazywania stanu epidemii i do trzech miesiecy po jego odwotaniu, wnioski moga by¢
uchwalane (ale nie musza) przez rade sotecka na wniosek sottysa. Bez zmian traktuje sie
natomiast termin na podjecie przez rade gminy uchwaty o wyodrebnieniu badz
niewyodrebnieniu funduszu soteckiego. Rada gminy musi zmiesci¢ sie w terminie do 31 marca
danego roku budzetowego.

Osoby niepetnoletnie a prawo gtosowania

Pytanie: Czy rada gminy moze zmieni¢ statut sotectwa w ten sposob, ze wprowadzi granice
wieku, ponizej ktorej mieszkancy nie beda mogli gtosowac podczas zebran wiejskich? Chodzi o
osoby ponizej 18. roku zycia.

Odpowiedz: Takie ograniczenie zostato przewidziane w art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, ale dotyczy wytacznie gtosowania w wyborach na sotftysa i cztonkéw rady soteckiej.
W pozostatych przypadkach zebranie wiejskie powinno przebiegac zgodnie z przepisami
statutu sotectwa. Sady administracyjne prezentuja natomiast rézne podejscie co do tego, czy
rada gminy ma dowolnos¢ w ustaleniu kto moze gtosowac (jak w wyroku WSA w Kielcach z 30
pazdziernika 2019 r. o sygn. akt [ SA/Ke 686/19
(https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/03EQ737081)), czy tez odwrotnie, rada gminy nie moze
wprowadzi¢ szerszego ograniczenia, niz przewidziat ustawodawca we wspomnianym art. 36
ust. 2 (jak w wyroku WSA w Gorzowie WIkp. z 24 lipca 2019 r. o sygn. akt Il SA/Go 245/19
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(https:/orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/22583C7055)). W przypadku budzetéw obywatelskich sady
twierdza czesto, ze samodzielnie gtosowac moze osoba majaca zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, a wiec osoba, ktéra ukonczyta 13 lat (tak w wyroku WSA w Opolu z 14 czerwca
2018 r. 0 sygn. akt Il SA/Op 109/18 (http:/orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/77C99409FQ)). Co
prawda budzet obywatelski jest inaczej uregulowany prawnie, ale mimo wszystko mozna
positkowac sie poswieconym mu orzecznictwem.

Dziatka oddana w trwaty zarzad

Pytanie: Czy istnieje mozliwosc finansowania z funduszu soteckiego remontu na dziatce
oddanej w trwaty zarzad szkole?

Odpowiedz: Zalezy to od warunkow przyjetych w decyzji ustanawiajacej trwaty zarzad oraz
od zarzadzenia/uchwaty w sprawie szczeg6towych warunkow korzystania z nieruchomosci
przez jednostki organizacyjne (o ile takie zarzadzenie/uchwata istnieje). Z zatozenia trwaty
zarzad czyni szkote ,,gospodarzem nieruchomosci” (jak w wyroku WSA we Wroctawiu z 25
stycznia 2018 r. 0 sygn. akt [l SA/Wr 720/17 (https:/orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9732593A88)),
wiec remont moze wchodzi¢ w zakres zwyktego korzystania z niej (pojecie korzystania z
nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad wynika z przepisdw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami). Nie istnieje wiec jednoznaczna odpowiedz, ale ocena mozliwosci
finansowania opisanego przedsiewziecia powinna koncentrowac sie na zakresie i celu
ustanowionego trwatego zarzadu oraz na okolicznosci, czy remontowane miejsce (tu plac
zabaw) jest ogblnodostepne, tj. czy nie jest uzytkowane wytacznie na cele szkoty.

Oszacowanie kosztow przedsiewziecia

Pytanie: Mieszkancy jednego z sotectw chcieli przeznaczyc srodki z funduszu soteckiego na
zakup i montaz oSwietlenia. Wniosek zostat uzasadniony, ale nie przedstawiono w nim
kosztorysu, a to m.in. ze wzgledu na brak wiedzy jakiego rodzaju stupow oSwietleniowych
nalezy poszukiwac. Czy w tym przypadku wniosek wymaga oszacowania kosztow? Czy softys
moze nie dopuscic takiego wniosku pod gtosowanie?

Odpowiedz: Kazdy wniosek musi zawiera¢ oszacowanie kosztow planowanych przedsiewziec i
ich uzasadnienie. Wynika to wprost z art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim. Jesli
mieszkancy nie maja pewnosci co do wykonalnosci przedsiewziecia, czy jego spodziewanych
kosztow, to przed uchwaleniem wniosku powinni skonsultowac go z pracownikami urzedu
gminy. Uchwalenie wniosku bez oszacowania kosztow pocigga za soba koniecznosc jego
odrzucenia. Ryzyko ostatecznego odrzucenia wniosku pojawi sie rowniez wtedy, gdy
przedsiewziecie okaze sie niewykonalne np. dlatego, ze kwota z funduszu nie wystarczy na
zakup materiatéw, a gmina nie bedzie mogta pokry¢ pozostatej kwoty z innej czesci budzetu.
Sottys nie ma jednak prawa do ,,zablokowania” wniosku jeszcze przed gtosowaniem. Zebranie
wiejskie moze uchwali¢ taki wniosek, jaki jest podyktowany wolg mieszkancow. Sottys lub

https://siecobywatelska.pl/fundusz-solecki-w-pytaniach-i-odpowiedziach-2/ 4/14


https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/22583C7055
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/77C99409F0
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/22583C7055
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/77C99409F0
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9732593A88

27.11.2024, 16:07 Fundusz sotecki w pytaniach i odpowiedziach - Sie¢ Obywatelska Watchdog

osoba prowadzaca spotkanie powinna uprzedzi¢, ze wniosek bez oszacowania kosztow
prawdopodobnie zostanie odrzucony, ale nie moze sam zdecydowac o niepoddawaniu go pod
gtosowanie.

Logo sotectwa

Pytanie: Czy w ramach funduszu soteckiego mozna zorganizowac konkurs polegajacy na
zaprojektowaniu logo sotectwa?

Odpowiedz: Przede wszystkim przyjeliSmy, ze w pytaniu mowa o logo promocyjnym, ktore
pojawi sie nastepnie na roznych materiatach obok herbu gminy. Sam herb, flaga i inne
symbole moga by¢ bowiem tworzone i uchwalane wytacznie przez jednostke samorzadu
terytorialnego (gmine), a nie jej jednostke pomocnicza (sotectwo), co wynika z art. 3 ust. 1
ustawy o odznakach i mundurach. Wspomniane przedsiewziecie da sie zakwalifikowac jako
zadanie wtasne gminy, ale trzeba uwazac, jako ze samo stworzenie logo nie musi z gory stuzyc
promogji sotectwa, a tym samym nie musi wptywac na poprawe warunkow zycia
mieszkancow. Wieksze szanse na nieodrzucenie wniosku moze spowodowac szersze ujecie
przedsiewziecia, przyktadowo opracowanie logo i wykorzystanie go na tablicy opowiadajacej
o sotectwie. Wtedy kosztem bedzie nagroda rzeczowa dla osoby, ktéra opracowata logo (w
zamian za przeniesienie praw umozliwiajace korzystanie z niego) i koszt naniesienia logo na
tablice, koszt samej tablicy itd.

Oswietlenie przy drodze powiatowej

Pytanie: Czy z funduszu soteckiego mozna sfinansowac oSwietlenie uliczne przy drodze
powiatowej?

Odpowiedz: Zasada jest, ze srodki z funduszu soteckiego mozna przeznaczac tylko na te
,tereny”, ktore naleza do gminy/zarzadza nimi gmina. W tym przypadku mozna bytoby jednak
zaryzykowac ze wspomnianym przedsiewzieciem, jako ze zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 lit. c
Prawa energetycznego: ,,do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie
elektryczna, ciepto i paliwa gazowe nalezy finansowanie oswietlenia znajdujacych sie na
terenie gminy drog gminnych, droég powiatowych i drog wojewddzkich”. Takie zadanie
musiatoby by¢ jednak dobrze uzasadnione, rowniez w kontekscie zgodnosci ze strategia
rozwoju gminy. Finansujac oswietlenie gmina ma obowiazek uwzgledni¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego) oraz program ochrony powietrza.

Niewykonanie przedsiewziecia a absolutorium

Pytanie: Czy niewykonanie przez wojta uchwalonych przedsiewzie¢ moze by¢ podstawa do
nieudzielenia absolutorium z wykonania budzetu?
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Odpowiedz: Okolicznos¢ te mozna podnies¢ w ramach procedury absolutoryjnej, o czym
wspomniat dr R. Trykozko w nr 11/2018 Finanséw Komunalnych w artykule pt. ,,Fundusz
sotecki™:

,Uwagi wymaga sytuacja, w ktorej organ wykonawczy, mimo zawarcia w uchwale budzetowej
przedsiewzie¢ zgtoszonych przez sotectwa, nie dokona ich realizacji. Trudno wskazac
instrumenty realnego oddziatywania sotectwa na wéjta (burmistrza) w takim przypadku.
Zaniechanie realizacji przyjetych wnioskow w catosci lub w czesci jest oczywiscie sprzeczne z
celem ustawy o funduszu soteckim, a takze og6Inymi zasadami wykonywania budzetu. Oprocz
skargi sotectwa do rady gminy na dziatania organu wykonawczego w trybie art. 299 pkt 3
Kodeksu postepowania administracyjnego niewykonanie budzetu w czesci przedsiewziec
soteckich moze byc takze podnoszone przy ocenie wykonania budzetu w toku procedury
absolutoryjnej”.

Przy czym samo niewykonywanie przedsiewziec¢ z funduszu soteckiego moze okazac sie dla
rady gminy niewystarczajacym argumentem do nieudzielenia absolutorium. Jesli jednak tego
typu naruszenie bedzie jednym z kilku, to i szanse na podjecie uchwaty beda wieksze.
Przyktadowo, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu udostepnita
(https:/fedrowanie.siecobywatelska.pl/sprawy/regionalne-izby-obrachunkowe-fundusz-
solecki-2018-2021-16) nam opinie o wniosku komisji rewizyjnej jednej z gmin w sprawie
nieudzielenia absolutorium wojtowi, w ktdérej posrod nieprawidtowosci znalazty sie takze te,
dotyczace realizacji funduszu soteckiego.

Wiata przystankowa przy drodze powiatowej

Pytanie: Czy w ramach funduszu soteckiego mozna postawic¢ wiate przystankowa przy drodze
powiatowej?

Odpowiedz: Przyjmuje sie, ze srodki z funduszu soteckiego mozna przeznaczy¢ wytacznie na
te przedsiewziecia ,,drogowe”, w ramach ktorych zarzadca drogi jest gmina. Istnieje jednak art.
18 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, zgodnie z ktérym: ,,do zadan wtasnych
gminy w zakresie publicznego transportu zbiorowego naleza budowa, przebudowa i remont; 1)
przystankoéw komunikacyjnych oraz dworcow, ktorych wtascicielem lub zarzadzajacym jest
gmina; 2) wiat przystankowych lub innych budynkéw stuzacym pasazerom, posadowionych na
miejscu przeznaczonym do wsiadania i wysiadania pasazerow lub przylegajacych do tego
miejsca, usytuowanych w pasie drogowym drog publicznych bez wzgledu na kategorie tych
drog”. Niestety przepis nie jest jednoznaczny, chociaz w wyroku Sadu Najwyzszego z 20 lipca
2017 r. o sygn. akt IV CSK 591/16 (http:/www.sn.pl/sprawy/SitePages/e-Sprawa.aspx?
ltemSID=8720-350d6¢73-8c3c-46fe-8bdc-
f1a3e551ad56&ListName=esprawa2016&Search=1V%20CSK%20591/16) uznano, ze gmina
moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za wiate postawiona w pasie drogowym albo poza nim. Mimo
wszystko rozwazania te odsuwano dotychczas od tematu funduszu soteckiego i przewazato
stanowisko, ze nawet jesli zostanie zawarte porozumienie miedzy gmina a powiatem, to w':iaz
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nie mozna przeznaczy¢ srodkow z funduszu soteckiego na remont chodnika przy drodze
objetej tym porozumieniem: Srodki na remont chodnika gmina moze przeznaczy¢
bezposrednio w budzecie.

Fikcja doreczenia

Pytanie: Czy do przekazania informacji o odrzuceniu wniosku droga pocztowa stosuje sie tzw.
fikcje doreczenia (czyli uznanie, ze po nieskutecznym awizowaniu, przesytka zostata
doreczona)? Czy jesli sottys nie odbierze pisma, to $rodki z funduszu soteckiego przepadaja?

Odpowiedz: Zgodnie z art. 5 ust. 5-8 ustawy o funduszu soteckim, wéjt ma 7 dni na odrzucenie
wniosku w sprawie przeznaczenia srodkow z funduszu soteckiego, ktéry moze nastepnie
zostac podtrzymany przez sottysa albo ponownie uchwalony przez zebranie wiejskie. Co
istotne, wojt ma obowiagzek poinformowac sottysa o odrzuceniu wniosku i dopiero od te;
chwili biegnie termin na jego podtrzymanie/ponowne uchwalenie. Mozna wiec
argumentowac, ze w ustawie nie przesadzono sposobu przekazania owej informacji, a przy
odrobinie checi, wojt mogtby skontaktowac sie z sottysem i zwrdci¢ mu uwage na wystane
pismo. Nie zmienia to jednak faktu, ze jesli termin na podtrzymanie/ponowne uchwalenie
whniosku uptynat, to srodki z funduszu soteckiego na dany rok budzetowy przepadna.
Podstawowym warunkiem formalnym wnioskow jest bowiem ich terminowe sktadanie.

Regulamin wydatkéw z funduszu soteckiego

Pytanie: Czy wojt gminy moze wprowadzi¢ regulamin, w ktorym z gory przesadzi, ze
wiekszos¢ planowanych wydatkéw z funduszu soteckiego ma by¢ przeznaczona na
przedsiewziecia inwestycyjne? Chodzi przyktadowo o prace remontowe drog.

Odpowiedz: Nie, wprowadzenie takiego regulaminu bytoby niezgodne z przepisami ustawy o
funduszu soteckim. W ustawie przewidziano juz przestanki, ktore musi spetniac
przedsiewziecie (zadanie wtasne gminy, poprawa warunkéw zycia mieszkancow, zgodnos¢ ze
strategia rozwoju gminy). O wyborze przedsiewziecia decyduja natomiast mieszkancy.

Przy czym warto zwroci¢ uwage, ze na podobne pytanie odpowiadata
(https:/fedrowanie.siecobywatelska.pl/sprawy/regionalne-izby-obrachunkowe-fundusz-
solecki-2018-2021-7) juz Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, gdy wojt pewnej gminy
zadecydowat w zarzadzeniu o obowigzku pokrywania z funduszu soteckiego okreslonych
kwot na realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem porzadku i czystosci na terenie gminy.
Izba wyjasnita, ze zaden z przepisow ustawy o funduszu soteckim nie przyznaje wojtowi
prawa do wydawania zebraniu wiejskiemu wytycznych w zakresie dysponowania srodkami
przypadajacymi sotectwu. Wskazywanie przeznaczenia srodkow z funduszu soteckiego, to
wytaczna kompetencja zebrania wiejskiego, natomiast sposob realizacji okreslonych przez to
zebranie zadan, to uprawnienie woijta.
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Dron i defibrylator dla ochotniczej strazy pozarnej

Pytanie: Czy w ramach funduszu soteckiego mozna kupic dron i defibrylator dla jednostki
ochotniczej strazy pozarnej (OSP) dziatajacej na terenie sotectwa?

Odpowiedz: Wszystko zalezy od uzasadnienia wniosku. Trzeba jednak pamietac, ze
doposazanie OSP jest uzasadnione wytacznie wtedy, gdy obejmuje wydatki okreslone w art.
32 ust. 2-3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Potencjalnie zakup drona, czy defibrylatora
mogtby zostac potraktowany jako zapewnienie ,,gotowosci bojowej”, ale mieszkancy musieliby
uzasadnic nie tylko okolicznos¢, ze zakup usprawni prace OSP, ale rowniez wykazac w jaki
sposOb przedsiewziecie poprawi warunki ich zycia, przyktadowo w zakresie poprawy
bezpieczenstwa.

Sztandar szkoty

Pytanie: Czy z funduszu soteckiego mozna sfinansowac zakup sztandaru szkoty? Czy w
gtosowaniu nad takim przedsiewzigciem moga brac udziat nauczyciele pracujacy w szkole,
ktorzy nie mieszkaja na terenie sotectwa?

Odpowiedz: Wspomniane przedsiewzigcie budzi watpliwosci. Da sig je zakwalifikowac jako
zadanie wtasne gminy (edukacja), ale sam zakup nie wptywa jeszcze na poprawe warunkéw
zycia mieszkancoéw. Dodatkowo sztandar ten bedzie wykorzystywany jedynie na potrzeby
szkoty, a nie wszystkich mieszkancow. Jesli chodzi natomiast o kwestie gtosowania, to nalezy
wyjasni¢, ze na zebraniu wiejskim moze byc¢ obecna kazda osoba, bez wzgledu na miejsce
zamieszkania. Gtosowa¢ moga jednak wytacznie mieszkancy sotectwa, wedtug zasad
przewidzianych w statucie sotectwa.

Wobzek do malowania linii boiska

Pytanie: czy w ramach funduszu soteckiego mozna zaplanowac zakup wozka malujacego linie
boiska dla klubu sportowego dziatajacego na terenie sotectwa?

Odpowiedz: odpowiedzZ na zadane pytanie zalezy przede wszystkim od tego, kto zarzadza
terenem boiska. Przyktadowo, jesli gmina podpisata z klubem sportowym umowe dzierzawy,
to nalezy do niej zajrzec i sprawdzi¢, czy przypadkiem catosci tego typu wydatkow nie
powinien pokrywac na wtasne potrzeby klub. Fundusz sotecki nie moze bowiem petnic roli
zwyktego dofinansowania (wsparcia finansowego) klubu sportowego. Dodatkowo nalezy
sprawdzi¢, czy boisko jest ogolnodostepne dla mieszkancow. Jezeli dostep do boiska jest
ograniczony, to przestanka poprawy warunkow zycia mieszkancow moze zostac
niezachowana.

Odpowiedzialnos¢ sottysa
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Pytanie: Czy jesli w uchwale zebrania wiejskiego w sprawie przeznaczenia srodkow z funduszu
soteckiego zastrzezono, ze jej wykonanie powierza sie sottysowi, to wtasnie sottys ponosi
odpowiedzialnos¢ za nieterminowa czy nieprawidtowa realizacje przedsiewziecia?

Odpowiedz: Realizacja przedsiewziec¢ z funduszu soteckiego zajmuje sie wéjt (z pomoca
urzedu gminy), a nie sottys. Przerzucanie odpowiedzialnosci za realizacje funduszu soteckiego
na sottysa bytoby niezgodne z prawem. Kwestie te omowit dr R. Trykozko, we wspomnianym
juz artykule pt. ,,Fundusz sotecki” opublikowanym w ,,Finansach Komunalnych™:

Praktyka (w tym praktyka kontrolna regionalnych izb obrachunkowych) pokazata, ze
niewtasciwa ocena charakteru instytucji funduszu soteckiego w poczatkowym okresie jej
funkcjonowania przejawiata sie niekiedy w przyjmowaniu zatozen, iz sottys ma prawo
fizycznie dysponowac srodkami funduszu soteckiego, dokonywac ich wydatkowania oraz
zatwierdzac¢ dokumentacje realizacji zadan. Btedne podejscie do roli sottysa i sotectwa w
procesie realizacji zadan finansowanych w ramach funduszu soteckiego przejawia sie takze w
innym aspekcie - naktadaniu na sottysa rzekomych obowigzkow wykonania wszelkich dziatan
przygotowawczych zwigzanych z realizowanym przedsiewzieciem, a nastepnie rzekomych
obowigzkoéw sprawozdawczych z tych dziatan oraz innych nieuzasadnionych prawem
obowigzkow”.

Zmiana przedsiewziecia po podpisaniu umowy

Pytanie: Jedno z sotectw zaplanowato przeznaczenie srodkéw z funduszu soteckiego na stroje
ludowe. Po jakims czasie mieszkancy uznali jednak, ze chcieliby przeznaczy¢ czes¢ wyliczonej
sotectwu puli sSrodkow na zakup ttucznia pod dojazd do pol. W miedzyczasie zostata zawarta
umowa z zaktadem krawieckim, ktory miat uszy¢ wspomniane stroje ludowe. Czy w zwigzku z
tym zebranie wiejskie moze zmienic¢ zakres uchwalonego przedsiewziecia?

Odpowiedz: Nie, zmiana przedsiewziecia jest mozliwa do momentu, w ktoérym nie rozpoczeto
jego realizacji. Przy czym za realizacje nalezy uznac rowniez uzewnetrznione plany, czyli
przyktadowo ztozenie zamdwienia, podpisanie umowy, czy zorganizowanie konkursu.

Czujniki gazu i przydomowe oczyszczalnie Sciekow

Pytanie: Czy srodki funduszu soteckiego mozna przeznaczy¢ na zakup czujnikow gazu dla
mieszkancow lub na materiaty dla mieszkancow, ktorzy mieliby zatozy¢ przydomowe
oczyszczalnie Sciekow?

Odpowiedz: Oba wymienione przedsiewziecia budza watpliwosci, a to ze wzgledu na
okolicznos¢, ze bytyby to zakupy przekazywane na potrzeby nieruchomosci prywatnych.
Warto jednak zwréci¢ uwage na odmienne stanowisko (https:/bip.kielce.rio.gov.pl/Artykul-
Pismo-z-dnia-4-kwietnia-2017-r,3065,3065.html) Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
22017 r.
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,W ocenie Izby, zakup czujnikow czadu/gazu dla mieszkancow sotectwa, celem poprawy ich
bezpieczenstwa i podniesienia jakosci ich zycia, miesci sie w kategorii zadan wtasnych. Czujniki
moga zostac zakupione ze srodkow budzetu gminy, w ramach funduszu soteckiego i
przekazane mieszkancom za potwierdzeniem odbioru. Sposdb udokumentowania odbioru
czujnikdw, wzajemne prawa i obowiazki zwigzane m.in. z ich eksploatacja powinny zostac
uregulowane wewnetrznie”.

Plac zabaw

Pytanie: czy z funduszu soteckiego mozna wybudowac plac zabaw?

Odpowiedz: tak, ale nalezy zwrdci¢ szczegbing uwage na spetnienie przestanki zgodnosci
planowanego przedsiewziecia ze strategig rozwoju gminy. Zanim zebranie wiejskie uchwali
whniosek, nalezatoby ustali¢, czy srodki z funduszu soteckiego wystarcza na realizacje tego
zadania oraz czy znaleziony teren stanowigcy wtasnos¢ gminy (albo co do ktorego gmina
posiada inny tytut prawny) spetnia wymogi podyktowane innymi przepisami prawa (chodzi
np. o warunki techniczne, pozwolenia wynikajace z przepisow prawa budowlanego). W
przeciwnym razie przedsiewziecie moze zostac ostatecznie odrzucone.

Pytanie: Czy srodki z funduszu soteckiego mozna przeznaczy¢ na comiesieczny odbior Smieci z
placu zabaw?

Odpowiedz: Zatozylismy, ze plac zabaw jest miejscem publicznym i administruje nim gmina.
Jesli tak, to wtasnie gmina ma obowiazek utrzymywania czystosci na jego terenie, w zwiazku z
czym przeznaczenie srodkow z funduszu soteckiego na wywoz odpadow bytoby wyreczaniem
gminy w jej codziennych obowiazkach ustawowych. Mozna sobie jednak wyobrazi¢, ze
mieszkancy widza potrzebe wywozu Smieci z wigksza czestotliwoscia. Wtedy, przy
odpowiednim uzasadnieniu wniosku, istnieje mozliwos¢ uchwalenia przedsiewziecia. Trzeba
jednak pamietac, ze przedsiewziecie ma stuzy¢ poprawie warunkow zycia mieszkancow, wiec
we wniosku nalezatoby wyjasnic jak wywdz Smieci z placu zabaw moze postuzy¢ ogotowi
mieszkancow.

Skutki kleski zywiotowe;

Pytanie: Przez gmine przeszta nawatnica, w wyniku ktorej zniszczonych zostato kilkaset
budynkoéw. Czy srodki z funduszu soteckiego mozna przeznaczy¢ na zakup materiatow
budowlanych dla najbardziej poszkodowanych mieszkancow sotectwa?

Odpowiedz: Na wstepie warto przypomnie¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 7 ustawy o funduszu
soteckim, srodki z tego funduszu moga by¢ przeznaczone na pokrycie wydatkow na dziatania
zmierzajace do usuniecia skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu przepisow ustawy o stanie
kleski zywiotowej. Jesli jednak na obszarze gminy nie wprowadzono stanu kleski zywiotowej,
to przekazanie Srodkow z funduszu soteckiego odbywa sie na zasadach ogolnych. Zakup
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materiatow i prace remontowe moga wchodzi¢ w zakres zadan wtasnych takich, jak
utrzymanie gminnych obiektow, czy zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze planowane przedsiewziecia maja stuzy¢ poprawie
warunkow zycia ogotu mieszkancow. Nie istnieje wiec mozliwos¢ przeznaczenia puli srodkow
na naprawe nieruchomosci prywatnych, a jedynie pomieszczen wspélnych, placow, drog itd.

Pytanie: Czy zebranie wiejskie jednego z sotectw moze zdecydowac o przeznaczeniu czesci
srodkow z funduszu soteckiego jako wsparcie dla innych sotectw, ktore ucierpiaty w wyniku
przejscia traby powietrznej?

Odpowiedz: Tak, ale w tej sytuacji wszystkie sotectwa powinny skorzystac z art. 6 ustawy o
funduszu soteckim, przewidujacego realizacje wspélnych przedsiewziec. Kazde sotectwo
powinno odrebnie uchwali¢ wniosek ze wskazaniem przedsiewziecia i zaznaczeniem na
terenie ktorego sotectwa bedzie ono realizowane.

Obiady szkolne

Pytanie: czy w ramach funduszu soteckiego mozna pokry¢ koszty obiadow szkolnych dla
najbardziej potrzebujacych oséb?

Odpowiedz: tego typu przedsiewziecie budzi watpliwosci przede wszystkim dlatego, ze nie
postuzy wszystkim mieszkancom sotectwa. Dodatkowo trudno bytoby okresli¢ status
,najbardziej potrzebujacej uczennicy/ucznia”. Trzeba przy tym zauwazyc, ze w odniesieniu do
rodzin znajdujacych sie najtrudniejszej sytuacji finansowej (wedtug kryterium dochodowego)
istnieja odrebne srodki stuzace dofinansowaniu positkow.

Witacze

Pytanie: Czy z funduszu soteckiego mozna sfinansowac znaki/tablice witajace przyjezdnych
przy drogach na terenie sotectwa?

Odpowiedz: Tak, o ile wniosek zostanie dobrze uzasadniony (np. w kontekscie promocji gminy).
Warto jednak pamietac o ewentualnych ograniczeniach zwigzanych z umieszczeniem witaczy
w pasie drogowym. Te kwestie nalezy skonsultowac z urzedem gminy jeszcze przed
uchwaleniem wniosku.

Wyodrebnienie funduszu soteckiego dla jednego sotectwa

Pytanie: Czy rada gminy moze wyodrebnic fundusz sotecki dla tylko jednego sotectwa, jesli
pozostate nie widza takiej potrzeby?

Odpowiedz: Nie, decydujac sie na wyodrebnienie funduszu soteckiego, rada gminy podejmuje
uchwate dotyczaca catej gminy (art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim). Warunkiem
przeznaczenia srodkow z funduszu soteckiego jest jednak ztozenie wniosku. Jesli dane
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sotectwo nie uchwali wniosku, to przedsiewziecia na jego terenie nie beda realizowane. Czyli
realnie z funduszu soteckiego beda mogty skorzystac sotectwa, ktore wyraza taka wole,
uzewnetrzniong prawidtowo uchwalonym wnioskiem.

Alkohol na imprezie noworocznej

Pytanie: Czy srodki z funduszu soteckiego mozna zaplanowac na impreze noworoczng z
ustuga cateringowa, w ramach ktérej pojawi sie lampka wina musujacego?

Odpowiedz: Na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze organom nadzoru zdarza sie podwazac¢ sama
mozliwos¢ finansowania z funduszu soteckiego ustug cateringowych (tak przyktadowo wynika
z dokumentéw (https:/fedrowanie.siecobywatelska.pl/sprawy/regionalne-izby-
obrachunkowe-fundusz-solecki-2018-2021-16) zataczonych do odpowiedzi na nasz wniosek o
udostepnienie informacji przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Biatymstoku). Zakup
alkoholu budzi wiec watpliwosci, jako ze nie miesci sie w kategorii zadania wtasnego gminy.
Dodatkowo, spozycie alkoholu jest zabronione w miejscach publicznych, z wyjatkiem miejsc
przeznaczonych do jego spozycia na miejscu oraz w punktach sprzedazy napojow, co do
ktorych wymaga sie uzyskania stosownego zezwolenia (art. 14 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi). Co prawda rada gminy moze wprowadzi¢
odstepstwa od wspomnianego zakazu, ale mimo wszystko nalezy odrozni¢ organizacje
imprezy gminnej, podczas ktorej podmiot majacy zezwolenie sprzedaje alkohol, od takiej, na
ktorej gmina serwuje alkohol zakupiony ze Srodkow publicznych.

Dofinansowanie stowarzyszenia

Pytanie: Na terenie sotectwa znajduje sie teren, ktory moze postuzy¢ mieszkancom jako
miejsce rekreacji. Czy srodki z funduszu soteckiego mozna przeznaczy¢ na dofinansowanie
lokalnie dziatajacego stowarzyszenia, ktore podjetoby sie organizacji tego zadania?

Odpowiedz: Nie, fundusz sotecki mozna przeznaczy¢ na konkretne przedsiewziecie, a nie na
wsparcie finansowe stowarzyszenia. Mieszkancy moga ztozy¢ wniosek o przeznaczenie
srodkow z funduszu soteckiego na stworzenie miejsca rekreacji, ale wykonaniem tego
przedsiewziecia zajmie sie juz wojt (z pomoca urzedu gminy). Woéjt moze (ale nie musi)
zdecydowac o realizacji przedsiewziecia w ten sposob, ze zleci je organizacji pozarzadowej. W
tym celu zorganizuje (co do zasady) otwarty konkurs ofert, o ktorym mowa w przepisach
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Realizacja przedsiewziecia
przypadnie organizacji wytonionej w ramach konkursu. Mieszkancy nie moga wiec decydowac
w jaki sposdb zostanie zrealizowane przedsiewziecie oraz kto je zrealizuje.

Badania spirometryczne

Pytanie: Czy z funduszu soteckiego mozna sfinansowac badania spirometryczne dla
mieszkancow?

https://siecobywatelska.pl/fundusz-solecki-w-pytaniach-i-odpowiedziach-2/ 12/14


https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/sprawy/regionalne-izby-obrachunkowe-fundusz-solecki-2018-2021-16

27.11.2024, 16:07 Fundusz sotecki w pytaniach i odpowiedziach - Sie¢ Obywatelska Watchdog
Odpowiedz:Teoretycznie ochrona zdrowia nalezy do zadah wtasnych gminy, a jesli badania
bytyby ogdlnodostepne i bezptatne, to mozna rowniez wykazac przestanke poprawy
warunkow zycia mieszkancow sotectwa. Problem polega jednak na tym, ze wspotpraca z
osrodkiem zdrowia nie zalezy od swobodnej decyzji gminy. Z zatozenia gmina nie finansuje
Swiadczen zdrowotnych (kosztow badan). Co prawda w ustawie o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych znajduja sie wyjatki, dotyczace
finansowania Swiadczenia gwarantowanego, ktore jest zgodne z gminnym programem
polityki zdrowotnej. Istnieje jednak szereg watpliwosci, m.in. czy badanie spirometryczne jest
Swiadczeniem gwarantowanym, czy wykonanie badan jest zgodne z programem polityki
zdrowotnej, czy gmina realnie moze starac sie o pozyskanie dodatkowych srodkow i wreszcie
czy jest w stanie zmiesci¢ sie w roku budzetowym, na ktory przeznaczony ma by¢ fundusz
sotecki. Te pytania nalezatoby skierowa¢ do urzedu.

Czyn spoteczny

Pytanie: czy w ramach funduszu soteckiego mozna zaplanowac remont Swietlicy wiejskiej?
Pula srodkéw zostanie przeznaczona na materiaty remontowe, a sam remont przeprowadza
mieszkancy sotectwa w czynie spotecznym.

Odpowiedz: nie ma przeszkod, aby ze sSrodkéw funduszu soteckiego zaplanowac remont
Swietlicy wiejskiej. Przedsiewziecie budzi jednak watpliwosci w czesci obejmujacej czyn
spoteczny. Odpowiedzialnosc¢ za realizacje przedsiewziecia ponosi wojt i to on wybiera
witasciwy sposob dziatania. Gdyby zatozy¢ mozliwos¢ wykonania remontu sitami
mieszkancow, powstatby problem z okresleniem odpowiedzialnosci za ewentualne szkody. Ta
kwestia pozostawataby bez regulacji, a od strony finansowej widoczny bytby jedynie zakup
materiatow. Wydaje sie wiec, ze nalezy odrozni¢ wktad mieszkancow, zastrzezony na drobne
czynnosci (np. sadzenie roslin) od przeprowadzenia przez mieszkancow remontu kuchni, czy
tazienki. Dodatkowo warto zaznaczy¢, ze w przypadku checi zorganizowania przedsiewziecia
w tak opisany sposob, nalezatoby raczej siegnac po inicjatywe lokalna (rozdziat 2a ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

Fundusz sotecki a dostep do informacji publicznej

Pytanie: czy wnioski w sprawie przeznaczenia srodkow z funduszu soteckiego i dokumenty
odzwierciedlajace wydatki z tego funduszu sa jawne? Jesli tak, to kto moze do nich zajrze¢ i do
kogo nalezy skierowac pytanie?

Odpowiedz: tak, wszystkie wymienione dokumenty stanowia informacje, z ktora zapoznac
moze sie kazda zainteresowana osoba. W tym celu nalezy ztozy¢ wniosek o udostepnienie
informacji (https:/informacjapubliczna.org/procedures/opis-2/) do wéjta danej gminy

UWAGA: Od 1 pazdziernika 2024 r. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska nie udziela
juz porad prawnych dotyczacych funduszy soteckich.
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