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Czy mieszkancom wsi potrzebny jest fundusz solecki?

W kwietniu 2009 r. weszta w zycie ustawa o funduszu soteckim. To historyczny
moment w samorzadowej rzeczywistosci, bowiem najnizsze ogniwo samorzadu
terytorialnego, jakim jest jednostka pomocnicza — solectwo, pozbawione osobowosci
prawnej moze stanowicC o sobie, w pewnym, ograniczonym zakresie. Solectwo zyskalo,
bowiem ustawowa szanse decydowania o przeznaczeniu Srodkow wyodrebnionych
z budzetu gminy. Srodki te zwane funduszem soleckim sa czeScia budzetu gminy, ale
o przeznaczeniu kwoty naleznej danemu sotectwu decyduje Zebranie Wiejskie — organ
uchwalodawczy sotectwa. Wnioski dotyczace wykorzystania funduszu soteckiego
moga zglaszac: soltys, rada solecka i 15 doroslych mieszkancow solectwa. Wazne,
aby taki wniosek rozdysponowywal cala kwote, posiadat wstepny kosztorys
poszczegolnych zadan oraz uzasadnienie. Juz samo rozpoznanie potrzeb sotectwa, ich
usystematyzowanie i przyjecie kolejnosci realizacji zadan z nich wynikajacych jest dla
danego solectwa podstawa dalszego rozwoju. Coraz powszechniejsza cyfryzacja wsi
daje mozliwos¢ komunikowania sie i1 konsultacji dotyczacych sposobow
wykorzystania funduszu soleckiego. Mieszkancy na dlugo przed zlozeniem przez
sottysa wniosku w gminie, a nawet przed samym zebraniem wiejskim maja szanse
zglaszania propozycji dotyczacych tego, na co mozna w danym roku wydatkowac
wspomniane Srodki. Analiza potrzeb solectwa juz w pierwszym roku funkcjonowania
ustawy uswiadomita mieszkancom sotectw jak wiele jest potrzeb, a jak mate sa sSrodki
na ich zaspokojenie. Dlatego wlasnie pojawita sie¢ koniecznoS¢ wsparcia realizacji
zadan finansowanych z funduszu soteckiego wkladem wlasnym mieszkancow wsi.
W wielu przypadkach mozna stwierdzi¢, ze kazda zlotowka wydatkowana z budzetu
gminy w postaci funduszu soteckiego zostala podwojona poprzez zaangazowanie
i wklad wlasny mieszkancow sotectwa. Najczesciej jest to praca ludzka, praca
specjalistycznego sprzetu, ktory nieodplatnie udostepniaja ich wlasciciele, mamy
takze coraz liczniejsze przypadki fundowania przez lokalnych sponsorow konkretnych
urzadzen zabawowych na place zabaw, zakup materialow budowlanych,
sponsorowanie nagrod konkursowych, udostepnianie prywatnych trampolin, bryczek,
koni do przejazdzek, nieodpltatne wystepy lokalnych artystow uswietniajace festyny,
pikniki itp. Jak widac¢ dzieki wprowadzeniu ustawy o funduszu soteckim znaczaco
wzrosta aktywnosc¢ mieszkancow, wspolne dziatanie i integracja.

Warto wspomniec, ze w ostatnim dwudziestoleciu nastgpita istotna zmiana
struktury spotecznej sSrodowiska wiejskiego. W wielu rejonach Polski, choc
szczegoOlnie widoczne jest to na Mazowszu, odnotowuje sie duza migracje z terenu
miast do podmiejskich miejscowosci bedacych najczesciej solectwami. Z relacji
soltysow podwarszawskich miejscowosci wynika, ze statystycznie liczba naptywowych
mieszkancow znaczaco przewyzsza liczbe rodowitych mieszkancow solectwa. W tej

1 Autorka byta sottyska wsi Opypy w latach 2003-2011. Obecnie m.in. czltonkini Rady Soleckie;.



sytuacji integracja Srodowiska wiejskiego wydaje sie¢ byc priorytetowym celem dla
wielu soltysow. Fundusz solecki, a wlasciwie jego realizacja stalta sie narzedziem do
integrowania mieszkancow sotectwa we wspolnym decydowaniu, dziataniu, pracy,
komunikowaniu sie i zabawie.

Czy zatem ktoS ma jeszcze watpliwosci, co do tego czy fundusz solecki jest
potrzebny wsi? Wykazany powyzej bilans korzysci wynikajacych z dobrodziejstwa
ustawy o funduszu soleckim jednoznacznie potwierdza, ze ustawa byla oczekiwana
i potrzebna. Jej rezultaty stanowig korzysci, ktore nie tylko da si¢ wymierzyc
i policzyc, lecz takze obserwowac w zmianie relacji i stosunkéw spolecznych.

Problemy i trudnosci wynikajace z realizacji ustawy o funduszu soleckim

Wprowadzenie ustawy o funduszu soleckim jest ogromnym dobrodziejstwem dla
sotectw, stanowi jednak takze duze wyzwanie merytoryczno-organizacyjne. Wymusza,
bowiem na organach sotectwa dobra znajomosc¢ statutu sotectwa, statutu gminy,
ustawy o funduszu soleckim, ustawy o samorzadzie gminnym, a takze strategii
rozwoju gminy oraz planu odnowy wsi, jezeli taki istnieje. Bardzo wazna jest, bowiem
procedura i terminy zwiazane z przygotowaniem poprawnego wniosku. Zadania
wymienione we wniosku dotyczacym przeznaczenia funduszu soteckiego w danym
roku budzetowym, musza byc¢ zgodne z zadaniami wlasnymi gminy. Wazne jest takze,
aby ich realizacja byla mozliwa w danym roku budzetowym, nie ma, bowiem
mozliwosci wykorzystania ich w roku nastepnym. Nie moga to, zatem by¢ zadania
z dlugim terminem realizacji, lub wymagajace dlugotrwalych uzgodnien czy
konsultacji. Czteroletnie doswiadczenie wynikajace z realizacji ustawy spowodowato,
ze w urzedach gmin powolano pracownikow odpowiedzialnych za poprawne
przygotowanie Zebrania Wiejskiego, przygotowanie wniosku, jego realizacje
i odpowiednie rozliczenie. Nie zawsze, bowiem soltys potrafi samodzielnie poradzic¢
sobie z cala procedura, ktora w prawdzie nie jest skomplikowana, jednak soltysom
niewprawionym w pisaniu wnioskow, moze sprawi¢ trudnosé¢. Jak duze jest to
wyzwanie Swiadczy fakt, iz w gminie Grodzisk Mazowiecki w roku 2010 wykorzystano
fundusz sotecki tylko w 38%, a w roku 2011 w 47 %. Analize przyczyn tej sytuacji
zawartam w artykule ,,Fundusz solecki przepadl, kto jest winien?” w nr 2(242)
Gazety Soleckiej (str.17 i 22). Wazng uwagi jest kwestia przetargow oglaszanych
przez gmine, a dotyczacych wydatkowania srodkow w ramach funduszu soteckiego.
Okazalo sie, ze czesto solectwa przeznaczaja go na wyposazenie placow zabaw.
W sytuacji, gdy dotyczy to kilku sotectw oglaszany jest przetarg i zazwyczaj okazuje
sie, ze ceny zakupu poszczegolnych urzadzen zabawowych sa nizsze od tych
szacowanych we wniosku. Wowczas po zakupie zaplanowanych zabawek pozostajg
jeszcze niewykorzystane sSrodki, ktore mozemy zagospodarowa¢ w ramach
odpowiednio sprecyzowanego wniosku. Istotny jest jednak odpowiednio sprecyzowany
wniosek np. zapis wyposazenie placu zabaw - kwota (bez wyszczegolniania cen
poszczegolnych zabawek). Wowczas pozostala kwote mozna wykorzystac na zakup
innej zabawki. W przypadku przeglosowania wniosku, w ktorym ewidentnie widac, ze
duza czeSC¢ pracy bedzie musiala by¢ wykonana w czynie spoltecznym, warto
pamietac, by podczas Zebrania Wiejskiego stworzyc¢ liste, na ktora wpisza sie chetni
do uczestniczenia w danym przedsiewzieciu. W przeciwnym razie moze sie okazac, ze
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mieszkancy chetnie przeglosuja cos, w czym nie maja zamiaru wzia¢ udzialu a co
pozostanie na barkach soltysa.

Cho¢ realizacja ustawy o funduszu soleckim moze sprawiac¢ niektorym
soltysom pewne trudnosci warto pamietac, ze korzysci z niej wynikajace sg krokiem
milowym w zwiekszeniu podmiotowosci sotectw, podniesieniu, jakosci zycia na wsi
oraz ozywianiu srodowisk wiejskich.

Dobre praktyki wynikajace z realizacji ustawy o funduszu soleckim w solectwie
Opypy, gmina Grodzisk Mazowiecki:

1. Etap przygotowania wniosku dotyczacego przeznaczenia funduszu
soleckiego

Od momentu podjecia przez gmine uchwaly dotyczacej wyodrebnienia
z budzetu srodkow przeznaczonych na realizacje ustawy o funduszu soteckim (do
31 marca) w solectwach moze trwac¢ dyskusja i wymiana 2zdan dotyczaca
zagospodarowania kwoty przypadajacej sotectwu w danym roku.

W sotectwie Opypy najgoretsza dyskusja odbywa sie na niezaleznym forum
mieszkancow www.opypy.waw.pl, na ktorym poruszane sa rozne, czesto
kontrowersyjne i bardzo polemiczne watki. Forum to skupia mieszkancow
naplywowych skupionych wokol jednego osiedla domkow jednorodzinnych,
znajdujacych sie obok jednej z opypskich polan tzw. Rézanej Polany. Mieszkancy ci,
od kilku lat, pragng wszystkie sSrodki funduszu soteckiego przeznacza¢ na
zagospodarowanie najblizszego sobie miejsca spotkan. Soltyska wsi Opypy Maja
Winiarska-Czajkowska, odpowiada za harmonijny rozw6j obu miejsc rekreacji
i integracji mieszkancow, takze drugiej tzw. Paprociowej Polany. Oba place zabaw,
usytuowane na dwoch odleglych krancach wsi, zostaly wykarczowane
i uporzadkowane przez jej mieszkancow w ramach prac przygotowawczych, przed
realizacja wniosku dotyczacego wykorzystania funduszu soteckiego:

v' Paprociowa Polana w roku 2010,
v' Rézana Polana w roku 2012.

Dobrym czasem do rozmoéw o sposobach zagospodarowywania obu polan sg
wszelkiego rodzaju spotkania mieszkancow w tych miejscach (festyny, pikniki, grille,
zawody strzeleckie, gry wiejskie, noce gwiazd, zabawy na dechach itp.), podczas
ktorych soltyska i czlonkowie rady soleckiej sonduja opinie mieszkancow. Mniej
wiecej na miesiac przed zebraniem wiejskim sottyska informuje Opypian o mozliwosci
zglaszania propozycji wykorzystania funduszu soteckiego w danym roku. Informacja
ta przekazywana jest:

v' na tablicach soteckich,

v' droga mailowag

v na stronach internetowych (sa cztery: WWW.Oopypy.com.pl,
www.opypy.grodzisk.pl, www.opypy.info.pl, www.opypy.waw.pl),

v na www.facebook.pl - Sotectwo Opypy

Warto dodac¢, ze sa to tylko propozycje, ktore soltyska i rada sotecka
uwzgledniaja w przygotowywaniu swoich wnioskow. Kolejnym waznym etapem jest
spotkanie Rady Soleckiej, ktora wypracowuje swoj wniosek. Zostanie on
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przedstawiony Zebraniu Wiejskiemu. Soltyska przedstawia takze swoja propozycje
wykorzystania funduszu soteckiego, jednak od dwoch lat Rada Sotecka wypracowuje
swoj odrebny wniosek. Mniej wiecej na 14 dni przed Zebraniem Wiejskim mieszkancy
sgq powiadamiani o dacie Zebrania Wiejskiego, ktore uchwali wniosek dotyczacy
funduszu soteckiego. Informacja ta przekazywana jest na tablicach soteckich, droga
mailowa, poprzez strony internetowe oraz na fb. Zawiadomienie zawiera takze
zazwyczaj krotka informacje o kwocie do zagospodarowania oraz o podmiotach
mogacych sklada¢ wnioski i o tym, jak taki wniosek powinien wygladac. W zwigzku
z powyzszym Zebranie Wiejskie w Opypach zgodnie z ustawa podejmuje uchwate,
przeglosowujac konkretny wniosek: sottysa, rady soleckiej lub 15 mieszkancow.

Protokoly ze spotkan Rady Soteckiej i Zebran Wiejskich znajduja sie na
www.opypy.com.pl w zakladce sotectwo/protokotly.

Wniosek wraz z uchwala i protokolem sottyska sklada w urzedzie gminy do
konca wrzesnia.

2. Etap realizacji wniosku dotyczacego wykorzystania funduszu soteckiego.

Realizacja konkretnego wniosku dotyczacego wykorzystania funduszu
soleckiego zwyczajowo rozpoczyna sie w Gminie Grodzisk Mazowiecki po 15 marca.
Data ta jest bowiem data wplaty pierwszej raty podatku od nieruchomosci, rolnego
ilesnego. Wowczas kasa gminy, zasilona w/w wplatami gotowa jest do realizacji
zobowiazan wynikajacych z zapisow budzetu dotyczacych funduszu soteckiego.
W naszym = solectwie  prawie  wszystkie  Srodki  przeznaczane sa  na
zagospodarowywanie miejsc rekreacji i integracji mieszkancow, jakie stanowia obie
opypskie polany: Paprociowa i R6zana (nazwane od ulic, przy, ktorych sie znajduja).

I tak w 2010r. solectwo Opypy wzbogacilo sie o: 100 rozkladanych krzesel,
3 skladane stoly konferencyjne, namiot-zadaszenie nad sceng o wymiarach 6x8 oraz
dwie hustawki. Fakt ten bardzo uaktywnil mieszkancow, ktorzy zaangazowali sie
w stworzenie Paprociowej Polany, miejsca rekreacji i integracji, na ktorej usytuowano
plac zabaw i zbudowano drewniana scene. Kilkaset godzin pracy poswieciliSmy na
karczowanie, czyszczenie i porzadkowanie polany o powierzchni ponad 6000m?2.
Dzieki zaangazowaniu lokalnych firm budowlanych i wsparciu wlasciciela sktadu
budowlanego sami zbudowaliSmy drewniana scene, na ktorej odbywaja sie wystepy,
koncerty, festyny, a nawet zebrania wiejskie, (poniewaz nie mamy Swietlicy).

W roku 2011 kontynuowaliSmy wyposazanie Paprociowej Polany kupujac
w ramach funduszu soteckiego Scianke wspinaczkowa i karuzele oraz monitoring.
Podczas festynu wiejskiego mieszkancy ufundowali kontener, ktory stuzy nam, jako
magazyn oraz alarm do niego.

Rok 2012r. obfitowal w wiele wydarzen zwiazanych z otwarciem Ro6zanej
Polany. Mieszkancy przez kilka weekendow porzadkowali plac o powierzchni 3000 m?2,
by 19 maja 2012 r. moglo odbyc sie uroczyste otwarcie inaugurujace kolejny plac
zabaw utworzony ze Srodkow funduszu soteckiego. Plac zabaw zostat wyposazony
w podwojny i pojedynczy kiwak, drewniany wigwam, kompleks drabinek i zjezdzalni
oraz wiezyczke obserwacyjna. Mieszkancy sami zadbali o rozplantowanie
kilkudziesieciu ton piasku przywiezionego do rozsypania pomiedzy zabawkami oraz
zbudowali zabezpieczenie oddzielajace strefe piasku od trawnika. Ostatni fundusz
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solecki, ktory realizowany bedzie w tym roku przeznaczyliSmy na zakup map
topograficznych, zakup materialow niezbednych do ogrodzenia Rozanej Polany, zakup
kolejnych urzadzen zabawowych na plac zabaw oraz na dofinansowanie dodatkowych
zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci z Opyp uczeszczajacych do pobliskiej szkoty. W tym
roku w ramach naszego wkladu wlasnego mieszkancy sami wykonaja ogrodzenie
Rozanej Polany.

Wysokosc¢ funduszu soteckiego w Opypach w poszczegolnych latach wynosita:

Rok Kwota Fundusz solecki Wklad wlasny mieszkafncow
100 krzeset; Karczowanie i porzadkowanie
3 stoly; Paprociowej Polany 6100m?2
2010 19.006,52zt | 2 hustawki; budowa drewnianej sceny 6x8mb
zadaszenie nad scena kiwak kon
6x8mb wartos¢ wkladu 19.200z1
scianka wspinaczkowa; ufundowanie kontenera
karuzela; grilla;
2011 19.450,38z1 monitpring na Paprociowej alarmu.; ' . ' '
Polanie banery; koszenie Paprociowej Polany;
kielbasa, ciasta i napoje;
wartosc wktadu 9.400zt
podwéjny i pojedynczy karczowanie i porzadkowanie
kiwak; Roézanej Polany 3000m2;
drewniany wigwam,; obsadzanie r6zami;
2012 21.681,98z1 kompleks drabinek i rozplantowanie 50t piasku;
zjezdzalni; budowa palisady
wiezyczka obserwacyjna wartos¢ wkladu 9.900zt
st6t do ping-ponga; budowa ogrodzenia 240mb
kosz do koszykowki; budowa stelazy pod mapy i tablice
pitkarzyki; ogloszeniowe;
podwojna hustawka; przewidywana wartos¢ wktadu 12.300zt
2013 | 24.354,157 | Siatka i slupki
ogrodzeniowe;
mapy topograficzne;
dofinansowanie zajec
pozalekcyjnych
dla opypskich dzieci
Razem | 84.493,03z1 Wartos¢ szacunkowa 50.800z1

Udzial wktadu wlasnego do funduszu soteckiego wynosi 60%.

Podsumowujac warto zauwazyc, ze w naszym solectwie prawie kazda ztotowka
wydatkowana, jako fundusz solecki zostala podwojona poprzez prace i zaangazowanie
mieszkancow oraz hojnosc¢ fundatorow, ktorzy sponsorowali materialy budowlane,
zakupili kontener, alarm lub kolejne urzadzenia zabawowe na plac zabaw. Nalezy
podkresli¢, ze w przypadku sotectwa Opypy fundusz sotecki spowodowal aktywizacje
i mobilizacje mieszkancow, za ktora poszla integracja i inicjowanie wielu kolejnych
projektow, pomystow i przedsiewziec.

Zyczymy wszystkim sotectwom, szczegolnie na Mazowszu, gdzie najmniej gmin
podejmuje uchwate o wyodrebnieniu funduszu soteckiego, aby radni zdecydowali sie



na jego uchwalenie, bo jest to ogromna szansa dla calej spotecznosci wiejskiej danej
gminy.

Nasze solectwo jest najlepszym przykladem na to, jak wiele dzieki niemu mozna
wspolnie zrobic.
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