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Zebranie wiejskie — jak zaplanowad, skutecznie zwotac i poprawnie
przeprowadzic?

Grazyna Jatgos-Debska

SOLTYSOWANIA

ZEBRANIE WIEJSKIE

Zebranie wiejskie to organ uchwatodawczy sotectwa. Tak stanowi art. 36 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (dalej nazywang u.s.g.). Jest to ciato kolegialne,
czyli wieloosobowe, w ktdérego sktad wchodzg stali mieszkancy sotectwa wyrazajacy swa
wole poprzez podejmowanie uchwat. Uchwatami zebrania wiejskiego przyjmowane s3a
whnioski, zajmowane stanowiska i wydawane opinie. Jednak aby uchwata byta prawomocna,
zebranie wiejskie musi by¢ skutecznie zwotane i prawomocnie procedowane. Stanowi o tym
statut sotecki, ktory okresla w szczegdlnosci zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt. 3 u.s.g. organizacje i
zadania organdéw jednostki pomocniczej.

Planujemy zebranie wiejskie

Planowanie zebrania wiejskiego zaczynamy od... statutu sotectwa, doktadnie sprawdzajac, co
stanowi na temat jego zwotywania, prowadzenia i protokofowania.

Musimy wiedziec:
¢ Kto moze zwotaé zebranie wiejskie, na ile dni przed nalezy je obwiescic¢?
¢ Czy do podejmowania prawomocnych uchwat potrzebne jest kworum i ile wynosi?
e Czy statut przewiduje drugi termin zebrania i po jakim czasie?

e Kto moze przewodniczy¢ zebraniu wiejskiemu?
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e Czy protokolanta/sekretarza wybiera zebranie wiejskie, czy wskazuje go sottys?
e Kto jest cztonkiem zebrania wiejskiego, a kto tylko gosciem?
e Kto podpisuje uchwaty?

e lle dni ma softys na przekazanie protokotu woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi)?

Czy i w jaki sposdb musi go upubliczniaé?

Nowe statuty zazwyczaj regulujg te kwestie, jednak statuty w Polsce, a nawet w jednej gminie
moga sie bardzo miedzy sobg rézni¢. Dlatego statut nalezy doktadnie przeczytac i przestrzegac
jego postanowien.

Ustalamy termin zebrania wiejskiego

Zebranie wiejskie warto zaplanowac z radg soteckg, ktéra jest grupg wspomagajgca sottysa.
Zaczynamy od wyboru dnia tygodnia dogodnego dla jak najwiekszej liczby mieszkancow.
Nalezy uwzgledniaé przy tym ewentualne mecze pitkarskie, dni zebran w szkole, czy wydarzenia
organizowane w tym samym czasie przez organy gminy. Mogtoby sie bowiem okazaé¢, ze staba
frekwencja bedzie spowodowana konkurencyjnym, atrakcyjniejszym wydarzeniem. Sg w
Polsce sotectwa, w ktérych doskonatg frekwencje osigga sie podczas zebran wiejskich
organizowanych w niedziele na tzw. salkach katechetycznych, zaraz po mszy $w., zalecam
jednak ostroznos¢ i szanowanie zwyczajow lokalnych oraz potrzeb i mozliwosci mieszkaricow.

Kolejng kwestig do rozstrzygniecia jest odpowiednia godzina rozpoczecia zebrania. Tu takze
bierzemy pod uwage przede wszystkim mozliwosci mieszkancéw. Jezeli wiekszo$é z nich
pracuje poza miejscem zamieszkania, to nalezy daé¢ im czas na powrét do domu. Zatem
najbardziej preferowanym czasem bedg godziny pdino popotudniowe Ilub nawet
wczesnowieczorne. Warto zapyta¢ mieszkarncow o zdanie w tej kwestii, korzystajac z mediow
spotecznosciowych lub innych kanatéw komunikacji stosowanych zwyczajowo w sotectwie.

Czasami witadze gminy prébujg narzuca¢ godzine zebrania, kierujgc sie godzinami pracy
urzednikéw i zmuszajg mieszkaincow do zwalniania sie z pracy, a w przypadku absencji
narzekajg potem na niskg frekwencje. Nie ulegajmy jednak presji ze strony witodarza
pamietajagc, ze podstawowym zadaniem gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
mieszkancow, a nie odwrotnie. Nie jesteSmy w stanie zapewni¢ 100% frekwencji, nie mozemy
takze zmusi¢ mieszkancow do obowigzkowego przychodzenia na zebrania wiejskie, ale
powinnismy zrobi¢ wszystko co mozemy, by zwiekszy¢ szanse na duzg frekwencje.

Ustalamy miejsce zebrania wiejskiego

Kolejng kwestig jest wybor miejsca zebrania zapewniajgcego maksymalne bezpieczenstwo i
komfort. Zdecydujmy zatem, czy zebranie odbedzie sie tradycyjnie w naszej Swietlicy wiejskiej,
na Swiezym powietrzu, czy moze w duzej sali kinowej, gimnastycznej lub konferencyjnej w
urzedzie gminy.
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Warto wspomnieé¢ o wptywie sposobu rozmieszczenia uczestnikow zebrania wiejskiego na
atmosfere tego spotkania. JesteSmy przyzwyczajeni do tradycyjnego stotu prezydialnego,
przykrytego zazwyczaj zielonym suknem, przy ktérym siedzg wéjt, radny, sottys i protokolant,
a po przeciwnej stronie znajdujg sie mieszkancy. Takie rozmieszczenie uczestnikow
automatycznie powoduje podziat na ,,my i oni”, ,elita i reszta swiata”.

Mieszkancy w sposdb naturalny wchodzg wéwczas w role petentdw, fatwo artykutujgcych
roszczenia, pretensje i wymagania. Mozna tego unikna¢, siadajgc przy wspoélnym stole lub, jesli
to niemozliwe ze wzgledu na duzg liczbe obecnych, ustawiajac krzesta w podtkolu.
Zdecydowanie unikajmy jednak stotu prezydialnego ustawionego konfrontacyjnie do
pozostatych uczestnikéw. Przed zebranymi powinna staé tylko osoba w danej chwili méwigca,
a wszyscy, facznie z wtodarzem, mogg siedzie¢ razem.

Niedopuszczalng jest sytuacja, w ktorej brakuje miejsc siedzgcych i niektdrzy uczestnicy stojg
na korcu sali, za plecami innych, odczuwajgc dyskomfort i gtosno, anonimowo artykutujac
niezadowolenie. Wtedy naprawde fatwo o rozrébe lub nawet sotecka rewolucje.

Pomieszczenie powinno by¢ przewietrzone i mie¢ staty dostep Swiezego powietrza, a w upaty
— klimatyzacje. Warto zadba¢ o wode do picia, a moze nawet kawe i herbate dla chetnych.
Mozna zaprosi¢ do wspdtpracy mtodziez proszac ja o pomoc w przygotowaniu sali oraz zajecie
sie matymi dzie¢mi w pomieszczeniu obok, by rodzicie mogli wzig¢ udziat w zebraniu.

Statystyki frekwencyjne zebran wiejskich wskazuja, ze srednio uczestniczy w nich okoto 10%
uprawnionych do gtosowania, czyli od kilkunastu do kilkudziesieciu mieszkaricéw. Fakty te nie
sg powodem do dumy, $Swiadczg o braku kapitatu spotecznego na wsi, stabej kondycji
merytorycznej sottysdw, radnych soteckich oraz lideréw wiejskich. Dlatego zrébmy wszystko co
W naszej mocy, by zacheci¢ mieszkarncow do przyjscia na zebranie wiejskie.

Zwotujemy zebranie wiejskie

Statut sotectwa doktadnie okresla, kto moze zwotywac zebranie wiejskie. Zazwyczaj jest to
sottys, ktory zwotuje je z wtasnej inicjatywy, na wniosek wadjta (burmistrza), rady gminy, rady
soteckiej lub mieszkaricéw sotectwa. Zdarza sie, ze wdjt takze moze zwotac zebranie wiejskie,
ale zwykle odnosi sie to do sytuacji, w ktérej zrobié tego nie moze sottys (absencja, rezygnacja,
choroba, $mier¢ itp.) oraz w przypadku organizacji zebrania, podczas ktdrego odby¢ sie majg
wybory sottysa i cztonkdéw rady soteckiej.

Zatem podmiot uprawniony do zwofania zebrania wiejskiego obwieszcza to w sposéb
przewidziany w statucie sotectwa (odpowiednia ilos¢ dni na ogtoszenie w miejscach do tego
przewidzianych lub w sposdb zwyczajowo przyjety).

Ogtaszamy zebranie wiejskie

Zawiadomienie/ogtoszenie/obwieszczenie o zebraniu wiejskim rozpowszechniamy w sposéb
zwyczajowo przyjety (kurenda, plakat na tablicy ogtoszen, ogtoszenie parafialne), a takze
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wykorzystujac internet i nowe kanaty komunikacji spotecznej, na zgodng ze statutem ilos¢ dni
przed zebraniem (warunek konieczny dla prawomocnosci uchwat).

Na plakacie zwotujgcym zebranie nalezy umiescic date, godzine i miejsce spotkania, informacje
o ewentualnym pierwszym i drugim terminie zebrania, proponowany porzadek oraz podpis i
ewentualny kontakt do osoby zwotujacej.

Porzadek obrad zebrania wiejskiego

Ustalamy proponowany porzagdek obrad. Pamietajmy, ze zebranie wiejskie jest organem
uchwatodawczym sofectwa, a jego obrady najpierw trzeba otworzy¢, a na koicu zamkngé
(pierwszy i ostatni punkt porzadku obrad).

W porzadku zebrania znalezé sie powinny punkty dotyczace wyboru przewodniczgcego
zebrania, jezeli tak stanowi statut oraz protokolanta, chyba, ze zgodnie ze statutem wskazuje
go sottys. Kolejne punkty powinny dotyczy¢ tematéw i uchwat bedgcych przedmiotem
zebrania. Podjecie uchwaty zawsze powinna poprzedza¢ dyskusja. Zwyczajowo, pod koniec
obrad przewiduje sie punkt dotyczacy spraw réznych lub wolnych wnioskéw, aby mieszkancy
mieli okazje poruszy¢ w nim sprawy najbardziej ich nurtujace.

Przewodniczenie zebraniu wiejskiemu

Zebraniu wiejskiemu zazwyczaj przewodniczy softys, czasami wynika to wprost ze statutu
sotectwa, a czasami zebranie wiejskie wybiera przewodniczgcego, wskazujgc do petnienia tej
roli sottysa. Funkcje te moze petni¢ takze inna osoba wybrana przez mieszkarnicéw. Wazne, by
umiata poradzi¢ sobie z tym zadaniem.

Sytuacja, gdy softys przewodniczy zebraniu wiejskiemu nie jest do konca wskazana
merytorycznie, bo mamy wtedy do czynienia z sytuacjg, kiedy organ wykonawczy
przewodniczy organowi uchwatodawczemu sotectwa, czyli zebraniu wiejskiemu. To tak, jakby
radzie gminy przewodniczyt wéjt. Zatem wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe (ze wzgledu na
statut i obecnos$¢ kompetentnego przewodniczgcego) postarajmy sie, by zebraniu wiejskiemu
nie przewodniczyt sottys. Jezeli jednak nikt nie chce podjg¢ sie tego zadania, to sottys (najlepiej
po przegtosowaniu tego przez zebranie) przewodniczy jego obradom.

Liczba uczestnikow a prawomocnos¢ zebrania wiejskiego

Najwazniejszg kwestig na poczatku zebrania jest jego otwarcie w odpowiednim sktadzie
liczebnym. Czasami zebranie jest wazne, o ile zostato poprawnie zwotane. Czasami jednak
statut sofectwa wskazuje procentowe lub utamkowe kworum uprawnionych do udziatu w
zebraniu wiejskim, ktore musi by¢ spetnione, by zebranie otwarte w terminie pierwszym byto
prawomocne. Jezeli nie ma wymaganego kworum, otwieramy je dopiero w drugim terminie i
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wtedy zebranie jest prawomocne, bez wzgledu na liczbe oséb w nim uczestniczacych.
Zazwyczaj statuty wskazujg drugi termin zebrania na 15-30 minut pdzZniej, cho¢ zdarzajg sie
takze dtuzsze czasy oczekiwania na drugi termin.

Osoby uprawnione do udziatu w zebraniu wiejskim oraz do gtosowania

Na zebranie wiejskie moze przyjs¢ kazdy — nie tylko petnoletni mieszkarcy sotectwa. Kazdy, kto
wyrazi takg wole moze uczestniczy¢ w zebraniu wiejskim: dzieci, dziennikarze, obcokrajowcy
itd. Kazdy z obecnych moze zabra¢ gtos, wypowiedziec¢ sie, o ile oczywiscie udzieli mu tego
gtosu prowadzacy.

Pamietajmy jednak, ze prawo gtosu stanowigcego (udziatu w gtosowaniach) majg zazwyczaj
stali, petnoletni mieszkanicy sotectwa. To oni wybierajg sottysa i cztonkéw rady soteckiej i oni
decydujg o najwazniejszych sprawach dla wspdélnoty wiejskiej.

Przebieg zebrania wiejskiego

Atmosfere spotkania budujemy jeszcze przed jego rozpoczeciem, witajgc w drzwiach
pierwszych przybytych i wskazujgc najlepsze miejsca. Zadaniem przewodniczacego jest
powitanie wszystkich i przedstawienie zaproszonych gosci przybytych na obrady.

O ewentualnym wyborze przewodniczgcego i protokolanta/sekretarza juz wspominalismy.
Czas zatem na przegtosowanie proponowanego porzgdku obrad. Wczesdniej jednak, warto
zapytac zebranych, czy majg jakie$ propozycje zmian; jezeli nie, gtosujemy wersje zaplanowang
wczesniej.

Nastepnie realizujemy po kolei przygotowane wczesniej tematy. Pamietajmy, ze porzadek
obrad jest orezem przewodniczgcego, pozwala zachowaé przejrzystos¢ obrad i daje mozliwos¢
panowania nad swobodg wystgpien.

Rola przewodniczacego zebrania wiejskiego

Zadaniem przewodniczgcego jest przestrzeganie porzadku obrad, udzielanie i odbieranie
gtosu, prowadzenie gtosowan i reagowanie na zgtaszane potrzeby uczestnikdw. Warto poprosic¢
o przedstawianie sie oséb zabierajgcych gtos, wéwczas jest wieksze prawdopodobieristwo
kultury wystgpien. Czasami przewodniczgcy musi przywotac¢ do porzgdku uczestnika zebrania,
prawdziwy problem pojawia sie, gdy mamy do czynienia z osobg lub osobami nietrzezwymi
— wowczas moze zaistnie¢ konieczno$¢ interwencji policji.. Jednak najpierw warto préobowaé
perswazji, mozna poprosi¢ cztonkéw rady soteckiej o wsparcie w rozwigzaniu tego typu
probleméw.

Przewodniczacy podczas prowadzenia zebrania moze ogtasza¢ przerwy, zaréwno
kilkunastominutowe, jak tez przerwe np. do dnia nastepnego. Taka sytuacja zdarza sie
niezmiernie rzadko, ale moze sie zdarzy¢ i jest dopuszczalna. Na koncu spotkania nalezy
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wypowiedzie¢ formute: ,ogtaszam przerwe w obradach zebrania wiejskiego do godz. ... dnia
... Wszystko musi oczywiscie zosta¢ zapisane w protokole. Ponowne obrady rozpoczynamy w
zaplanowanym terminie, caty czas pamietajgc, ze jest to, to samo zebranie wiejskie, ktére
rozpoczeliSmy np. wczoraj. Zakonczenie zebrania powinno nastgpi¢ po wyczerpaniu
planowanego porzadku, wypowiadamy wowczas stowa: zamykam zebranie wiejskie.

Uchwaty i inne kompetencje zebrania wiejskiego

Zebranie wiejskie wyraza swg wole w formie uchwat. Sprawdzmy w statucie, kto ma inicjatywe
uchwatodawczg, czyli kto moze zgtasza¢ i formutowal tresci proponowanych uchwat.
Najczesciej jest to kompetencja softysa, czasem takze rady soteckiej. Zatem jezeli mieszkancy
zgtaszajq potrzebe przyjecia jakiejs uchwaty, to sottys powinien zredagowac tresé tej uchwaty i
poddac pod gtosowanie.

Zebranie wiejskie moze takze zajmowac stanowiska, wyrazac¢ opinie i formutowaé wnioski, one
takze przyjmowane sg w formie uchwaty. Pamietajmy jednak, ze dzieje sie to tylko w sprawach
bedgcych kompetencjg zebrania wiejskiego, o czym stanowi statut sotectwa, w zakresie zadan
delegowanych przez gmine do jednostki pomocniczej. Uchwata organu przekraczajgca jego
uprawienia jest z mocy prawa niewazna. Niektore statuty stanowia, ze musi potwierdzi¢ to
jeszcze wojt lub rada gminy.

Nagrywanie i publikowanie obrad zebrania wiejskiego

Zgodnie z obowigzujgcym prawem o jawnosci dziatan jednostek samorzgdu terytorialnego,
obrady organu stanowigcego, jakim jest zebranie wiejskie, mogg by¢ rejestrowane i
publikowane (zaréwno audio, jak tez wideo) i nie jest tu wymagana zgoda uczestnikéw.
Nagrywa¢ moze kazdy, warto jednak poinformowac uczestnikow o tym fakcie. Zazwyczaj
zalecam ustawienie kamery na koricu pomieszczenia, tak by zebrani rejestrowani byli od tytu.

Odrebng kwestig jest publikacja nagran. Tu zalecam duzg ostroznos¢, bo nigdy nie wiemy, na
jak ,zawzietych” mieszkanncow trafimy. Profilaktycznie mozna zapytac o zgode na ewentualng
publikacje i wtedy Smiato publikowaé nagranie w Internecie. Pamietajmy jednak, ze biorgc
udziat w posiedzeniu zebrania wiejskiego, stajemy sie niejako osobami publicznymi, bo
decydujac np. o funduszu soteckim, decydujemy faktycznie o budzecie gminy i najistotniejszych
sprawach dla wspdlnoty lokalne;j.

Protokotowanie zebrania wiejskiego

Ostatnig kwestig potwierdzajgcg waznosc zebrania jest poprawnie sporzgdzony protokot, ktéry
podpisujg zazwyczaj przewodniczacy i protokolant. Podobnie rzecz sie ma z podjetymi podczas
zebrania uchwatami. Protokdt warto sporzadzi¢ w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
jeden dostarczy¢ do urzedu gminy, a drugi pozostawié w dokumentacji sotectwa. W przypadku
zebrania dotyczgcego funduszu soteckiego moze warto pokusié sie nawet o trzy jednobrzmigce
egzemplarze, bo jeden nalezy dotgczy¢ przeciez do wniosku o przyznanie funduszu soteckiego.
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Protokét powinien zawieraé date, godzine i miejsce zebrania wiejskiego, stwierdzenie
prawomocnosci podejmowanych uchwat, ich tres¢ oraz wnioski i opinie zgtaszane przez
mieszkancéw. W protokole znalez¢ sie powinny liczby gtoséw za, przeciw i wstrzymujgcych sie
podczas kazdego z przeprowadzonych gtosowan. Protokoét zawiera skrécony opis przebiegu
obrad, jednak jezeli zabierajgcy gtos méwca wniesie uwage: ,do protokofu”, wéweczas jego
wypowiedz musi byé zapisana dostownie. Zatgcznikami do protokotu sg podjete uchwaty i
ewentualne pisma i wnioski sktadane przez mieszkaricéw w formie papierowej oraz lista
obecnosci, na ktoérej uczestnicy umieszczajg swoje imie, nazwisko i podpis.

Pamietajmy, ze wéjt (burmistrz) jest ustawowo zobowigzany do udostepnienia listy obecnosci
w ramach dostepu do informacji publicznej. Softys upublicznia tylko protokét wraz z
zatgcznikami, ale bez wspomniane;j listy obecnosci.

Statut wskazuje takze, ile dni ma softys na przekazanie protokotu wtodarzowi gminy.

Stow kilka o rodzajach gtosowan

Przed zebraniem nalezy sprawdzi¢, co statut sotectwa stanowi o glosowaniach podczas
zebrania wiejskiego. Najczesciej gtosowania odbywajg sie w formule jawnej. Jezeli liczba
uczestnikéw zebrania wiejskiego przekracza piec¢dziesigt oséb lub gdy przewidujemy duzg ilo$é
gtosowan, warto powotaé komisje skrutacyjng, ktéra sprawnie przeprowadzi catg procedure.

Gtosowania tajne stosowane s wyfgcznie w sprawach personalnych (np. wybory sottysa i
cztonkdw rady sotfeckiej). Wyboru przewodniczgcego i protokolanta dokonuje sie w gtosowaniu
jawnym. Do gtosowan tajnych zawsze powotuje sie komisje mandatowo-skrutacyjna.

Zazwyczaj rozstrzygniecia zebrania wiejskiego zapadajg zwyktg wiekszoscig gtoséw. Ponizej
definicje poszczegdlnych rodzajéw wiekszosci gtoséw decydujgcych o zapadaniu decyzji przez
dane gremium, organ, czy zgromadzenie.

Wiekszos¢ zwykta/wzgledna — ilos¢ gtosow za, jest wieksza od gtosdw przeciw, przy czym nie
uwzglednia sie gtoséw wstrzymujacych sie i niewaznych, wystarczy jeden gtos wiecej.

Wiekszos¢ absolutna/bezwzgledna — ilos¢ gtosdw za jest wieksza od sumy gtoséw przeciw i
wstrzymujacych sie.

Wiekszos¢ kwalifikowana — wiekszos$¢ gtosdw przekraczajgca potowe, niezbedna do podjecia
uchwaty przez dane zgromadzenie, wyrazona procentem lub utamkiem (np. 60%, 2/3)

Reasumujac

Zwotywanie zebran wiejskich jest podstawowg kompetencijg sottysa. Poprawne zaplanowanie,
skuteczne zwotanie, dobre procedowanie i wtasciwe zaprotokotowanie zebrania wiejskiego
jest doswiadczeniem, ktore nabywa sie uczestniczac w tego typu zgromadzeniach. Do tego
dochodzi jeszcze odwaga wymagana w wystgpieniach publicznych i umiejetnos¢ panowania
nad emocjami.
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Nie dziwi zatem fakt, ze przewodniczenie zebraniom wiejskim stanowi wyzwanie dla wielu, nie
tylko mtodych sottyséw. Powyisze wskazéwki majg utatwi¢ poprawne i skuteczne
procedowanie.

Pamietajmy jednak, ze wyktadnig poprawnosci dziatan sottysa jest statut sotectwa, ktéremu
przewodzi. Korzystajmy z dorobku bardziej doswiadczonych lideréw wiejskich, uczestniczmy w
szkoleniach i konferencjach organizowanych przez Fundacje Wspomagania Wsi i nasladujmy
najlepszych, ktérzy dzielg sie swoja wiedzg i doswiadczeniem podczas webinariow, warsztatow
i wizyt studyjnych.
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