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Statut sotecki wyktadnia prawa lokalnego

Grazyna Jatgos-Debska

SOLTYSOWANIA

STATUT SOLECKI

WYKLADNIA PRAWA LOKALNEGO

Statut sotecki jako akt tworzony po konsultacji z mieszkaricami

Statut sotecki to akt ustrojowo-organizacyjny uchwalany przez rade gminy po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkaricami (art. 35 ust. 1 u.s.g.). Nieprzeprowadzenie konsultacji z
mieszkancami dotyczgcych statutu skutkuje niewaznoscig uchwaty rady gminy. Przepis ten
oznacza, ze rada gminy przystepujac do procedury nadania statutu sotectwom powinna podjg¢
uchwate okreslajacg zasady i tryb przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami.

Co powinien zawiera¢ statut sotecki?

Artykut 35 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym okresla w szczegélnosci
co powinien zawiera¢ statut:

e nazwe i obszar jednostki pomocniczej;

e zasady i tryb wybordéw organdw;

e organizacje i zadania organdow jednostki pomocniczej;

o zakres zadan przekazanych jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji;

o zakres formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki
pomocniczej.

Poradnik Fundacja g%&méwg
Witryny Wiejskiej Wspomagania Wsi CZASY



Strona |2

Uzycie zwrotu ,w szczegblnosci” przez ustawodawce oznacza, ze lista nie jest zamknieta. Rada
gminy musi jednak trzymac sie granic ustawy o samorzgdzie gminnym i spetniaé wszystkie
wymogi z art. 35 ust. 3.

Kadencja sottysa w statucie soteckim

Wejscie w zycie ustawy z dnia 11 stycznia 2018 o zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania organow
publicznych, spowodowato w niektdrych gminach nowelizacje statutéw soteckich w celu
wydtuzenia kadenc;ji sottyséw i cztonkéw rad soteckich. Wprawdzie wspomniana ustawa nie
dotyczy funkcjonowania sotectw, a co za tym idzie, nie obliguje organéw gminy do korelowania
ich kadencyjnosci z kadencyjnoscig sottysa i cztonkédw rady soteckiej, jednak nie wiedzie¢
czemu, taki wtasnie zwigzek praktykowany jest w statutach soteckich.

Pamieta¢ takie nalezy, ze zaden z przepisdw obowigzujgcego prawa samorzgdowego nie
okresla dtugosci kadencji sottysa i cztonkdéw rady soteckiej. Jest to kompetencja rady gminy,
ktora wyraza swg wole w tej materii wytgcznie w statutach soteckich. Od rady gminy zalezy
zatem, czy kadencja softysa bedzie czteroletnia, piecioletnia, a moze trzyletnia lub
szescioletnia.

Nieprawidtowosci w statutach soteckich

Obecnie obowigzujgce w Polsce statuty 40.836 sotectw (stan na 12 maja 2023 r.) sg stare,
wrecz archaiczne i bardzo czesto naruszajg obowigzujgce prawo. Najstarsze z nich pochodza
1991 roku i teoretycznie nadal obowigzuja, bo rada gminy do tej pory nie uchwalita innych.

Wiasciwie powinny byé uchylone z powodu istotnego, a nawet razgcego naruszenia prawa.
Niestety dotyczy to takze statutdow soteckich uchwalanych w ostatnim czasie, nie zawsze
bowiem nadzér prawny wojewody potrafi wychwyci¢ znajdujgce sie w nich naruszenia prawa.

Btedy te sg nastepnie powielane w statutach innych sotectw, poniewaz radcy prawni gminy
lub pracownicy urzedéw gmin odpowiedzialni za przygotowanie projektu nowego statutu
soteckiego siegajg do najswiezszych statutdow soteckich, ktdore przeszty , kontrole” nadzoru
prawnego danego wojewddztwa. W ten sposdb metodg kopiuj/wklej fala btedéw statutowych
rozlewa sie na catg Polske.

Proces tworzenia statutu soteckiego

Jak zatem prawidiowo powinny powstawac statuty soteckie? Najlepszg praktyka jest
powotanie przez rade gminy doraznej komisji statutowej, ktéra zajmie sie opracowaniem
stosownego projektu. W sktad komisji oprdcz radnych, sottyséw, radcy prawnego, by¢é moze
takze sekretarza gminy moga wejs¢ liderzy organizacji pozarzgdowych, ktorzy maja
doswiadczenie w pisaniu statutu organizacji pozarzadowe;j.
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Warto, by prace komisji poprzedzit wyktad prawnika/eksperta zajmujgcego sie statutami, ktory
po pierwsze przedstawi wymogi prawne wynikajgce z ustawy o samorzadzie gminnym
dotyczace funkcjonowania jednostek pomocniczych, po drugie przeanalizuje obecnie
obowigzujgce w gminie statuty soteckie i po trzecie przestrzeze przed najczesciej popetnianymi
w statutach btedami, ktérych nalezy unikng¢ przy redagowaniu nowego aktu ustrojowo-
organizacyjnego sotectwa.

Btedy w statutach soteckich

Ponizej kilkanascie najczesciej spotykanych btedéw w statutach soteckich.

Btad pierwszy: pisanie wielkimi literami termindw niebedacych nazwami wtasnymi np. wajt,
soltys, zebranie wiejskie, rada gminy, rada sotecka, urzad, statut, gmina, sotectwo itd.

W jezyku polskim w $rodku zdania wielka literg piszemy tylko nazwy wiasne, wiec w statucie
(tak jak w ustawie o samorzgdzie gminnym) w odniesieniu do terminéw: wéjt, gmina, sottys,
rada gminy, zebranie wiejskie, rada sotecka, urzad nie uzywamy wielkiej litery na poczatku
wyrazu w srodku zdania.

Biad drugi: obszarem dziatania sotectwa jest wies... powinno by¢ obszar sotectwa obejmuje
wies.

Ustawa o samorzgdzie gminnym nakazuje radzie gminy okresli¢ w statucie sotectwa obszar
jednostki pomocniczej. Mozna to zrobi¢ poprzez:

o wskazanie nazw miejscowosci, wsi i innych obszaréw wraz z ich granicami;

dodanie zatgcznika do statutu w formie mapy;
e Opis stowny;
e podanie wykazu nazw ulic na terenie, ktérych jednostka bedzie funkcjonowac

e opracowania szczegétowego wykazu oznaczen geodezyjnych i kartograficznych (za B.
Dolnicki, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, str. 604.).

Autorzy statutdw czesto dodajg okreslenie ,dziatania” do terminu ,obszar”, co ogranicza
dziatalnos¢ organdw sofectwa tylko do jego terenu. W rezultacie sottys moze petni¢ swoje
obowigzki tylko w obrebie sotectwa. Oznacza to, ze jesli pdjdzie do urzedu gminy, znajdujgcego
sie poza jego obszarem, nie bedzie mdgt tam petni¢ swojej funkcji ani wykonywaé np. zadan
reprezentacyjnych.
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Btad trzeci: rada sotecka wymieniana jako trzeci organ sotectwa.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 36 ust. 1 wymienia organy sofectwa: organ
uchwatodawczy — zebranie wiejskie oraz organ wykonawczy — sottys. Drugie zdanie tego ustepu
stanowi o radzie soteckiej, ktéra wspomaga dziatalnos¢ sottysa. Tak ustawa okresla role rady
soteckiej. Tymczasem w bardzo wielu obowigzujgcych w Polsce statutach soteckich rada
sotecka wymieniana jest jako trzeci organ sotectwal

Btad czwarty: zebranie wiejskie wybiera sottysa i cztonkdw rady soteckie;j.

Artykut 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz softys oraz cztonkowie rady
soteckiej wybierani s3 w gtosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby
kandydatow przez statych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do gtosowania. Jednak bardzo
czesto statuty soteckie przypisujg te kompetencje zebraniu wiejskiemu, nazywajac jg nawet
jako ,wytgczng”. Przepis ten powielany jest zaréwno w rozdziatach dotyczgcych kompetencji
organow sotectwa, jak tez w rozdziale dotyczagcym procedury wyborcze;j.

Btad ten jest tak utrwalony w sposobie myslenia o sotectwie, ze powielany jest w mediach,
publikacjach, wystgpieniach publicznych, a nawet na oficjalnych stronach panstwowych.

Pamietajmy zatem, wprawdzie zebranie wiejskie stanowig stali mieszkancy sotectwa, jednak
to oni, a nie zebranie wiejskie wybierajg sottysa i cztonkdw rady soteckiej. Mieszkaricy moga
dokonywac¢ tego wyboru podczas zebrania zwofanego w tym celu, jednak to nie zebranie
wiejskie dokonuje tegoz wyboru!

Procedura wyborcza moze odbywaé sie rowniez podczas: zebrania wyborczego, zebrania
mieszkancow, zebrania soteckiego, zebrania ogdétu mieszkancéw lub podczas kilkugodzinnych
wyboréw przy urnach na wzér wyboréw samorzadowych czy parlamentarnych. Powyzsze
nazwy s3 tylko hastem zwotujgcym statych mieszkancéw sotectwa do przyjscia na wybory.
Wszystko zalezy od tego, jak rada gminy uchwalajgc statut zredaguje te procedure.

Btad piaty: zebranie wiejskie decyduje o liczbie cztonkéw rady soteckiej.

Btad przypisujacy zebraniu wiejskiemu decyzyjnos¢ w sprawie liczby cztonkdw rady soteckiej
Scisle wigze sie z poprzednim btedem, w ktérym zebraniu wiejskiemu przypisywana jest
kompetencja wyborcza. Podobnie jak poprzednio, to stali mieszkaricy sotectwa majg czynne
prawo wyborcze, oni takze decydujg o liczbie wybieranych cztonkéw rady soteckiej, bowiem te
dwie kwestie sg ze sobg powigzane czasowo jako wynikajgce jedna z drugiej.

Btad szosty: soltys cztonkiem lub nawet przewodniczacym rady soteckiej.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 36 ust. 2 stanowi, ze sottys oraz cztonkowie rady
sofeckiej wybierani sg przez statych mieszkaricow sotectwa. Zatem jezeli sottys miatby byc
cztonkiem rady soteckiej, to najpierw musiatby by¢ do niej wybrany, a tak przeciez nie jest.
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Zatem zapisanie w statucie, ze softys jest cztonkiem rady soteckiej, a nawet jej
przewodniczgcym, jest niezgodne z ustawg o samorzadzie gminnym. Potwierdza to nawet
podstawowe zadanie rady soteckiej, ktérym jest wspomaganie softysa. Softys nie moze
wspomagac sam siebie jako cztonek rady.

Btad siédmy: sottys reprezentuje sotectwo na zewnatrz.

Ten — wydawatoby sie — bardzo logiczny przepis nie jest jednak zgodny z obowigzujgcym
prawem, bowiem sotectwo jako jednostke pomocniczg gminy reprezentuje wytgcznie wajt lub
burmistrz. Tylko on w sprawach formalnych moze reprezentowac sotectwo. W odniesieniu do
softysa mozemy moéwié¢ wytacznie o reprezentowaniu sotectwa przed organami gminy,
ewentualnie takze jednostkami organizacyjnymi gminy, ale tylko w zakresie zadan i
kompetenc;ji przekazanych sofectwu.

Wyjatek od tej zasady moze stanowi¢ jedynie odrebna uchwata rady gminy podjeta na mocy
art. 39 ust. 4 ustawy o s.g.. W takiej sytuacji do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ rdwniez organ wykonawczy jednostki
pomocnicze;j.

Czesto sie zdarza, ze softys w imieniu sotectwa odbiera rdézne nagrody, czeki z rak
przedstawicieli wtadz powiatowych, wojewddzkich, a nawet na szczeblu krajowym, jednak
pamietac nalezy, ze sg to wytgcznie sytuacje nieformalne, nie powodujgce zadnych skutkéw
prawnych.

Btad 6smy: sottys musi by¢ statym mieszkancem sotectwa.

Ustawa o samorzgdzie gminnym reguluje tylko kwestie czynnego prawa wyborczego (art. 36
ust. 2 u.s.g.), jednak utozsamienie go z biernym prawem wyborczym jest naruszeniem prawa
(WSA w Gorzowie Wielkopolskim, wyrok z dnia 9 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Il SA/Go 294/20
(publ. Legalis nr 2471386) oraz WSA w Kielcach, wyrok z dnia 30 grudnia 2019 r., sygn. akt Il
SA/Ke 837/19 (publ. Legalis nr 2277527)).

Innymi stowy czynne prawo wyborcze (prawo wybierania) w sotectwie majg wytgcznie stali
mieszkancy sotectwa, natomiast bierne prawo wyborcze (prawo do bycia wybieranym) nie
wymaga od kandydata zamieszkiwania w sotectwie. W zwigzku z tym sottysem i cztonkiem rady
soteckiej danego sotectwa moze zostaé osoba niemieszkajgca nawet w danym sofectwie! | taka
jest poprawna interpretacja obowigzujgcego prawa samorzadowego, cho¢ moze wydawac sie
dos¢ niekonsekwentna i nielogiczna.
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Btad dziewiagty: wymaganie kworum dla dokonania wyboru sottysa i cztonkéw rady soteckiej.

Statuty soteckie nie mogg stanowic inaczej, niz przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. Moga
tylko w granicach tych przepisdw okreslaé zasady i tryb wyboréw sottysa i cztonkéw rady
sofeckiej. Zatem wszelkie obwarowywanie dodatkowymi warunkami dotyczgcymi waznosci
wyboru sottysa i cztonkdw rady soteckiej jest naruszeniem wspomnianej ustawy (wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 22.02.2024 roku sygn. akt 1l SA/Ke
18/24). Nikt nie kwestionuje potrzeby jak najwiekszej liczby mieszkancéw dokonujacych
wyboru, jednak zapewnienie wysokiej frekwencji powinno zosta¢ poprzedzone kampania
medialng, dotyczacg uczestnictwa w wyborach, nie za§ warunkiem waznosci samych wybordéw.

Biad dziesigty: losowanie zamiast kolejnego gtosowania.

W obowigzujgcych w Polsce statutach soteckich czesto zdarza sie, ze w rozdziale dotyczagcym
procedury wyborczej, w sytuacji kolejnego remisu w wyniku przeprowadzonych gtosowan
zaleca sie rozstrzygniecie wyniku poprzez losowanie. Wprawdzie kodeks wyborczy dopuszcza
losowania w niektorych przypadkach podczas wyboréw samorzgdowych. Pamietajmy jednak,
ze kodeks wyborczy nie dotyczy wyboru sottysa i cztonkéw rady soteckiej. Ustawa o
samorzadzie gminnym stanowi wyraznie, ze sottys i cztonkowie rady soteckiej s wybierani w
gtosowaniu tajnym i bezposrednim! Wprowadzenie losowania nie spetnia wymogu gtosowania
i jest niezgodne z obowigzujgcym prawem.

Biad jedenasty: utrata prawa wybieralnosci, utrata praw publicznych i wyborczych, skazanie
prawomocnym wyrokiem, zaswiadczenie o niekaralnosci.

W statutach sotectw czesto pojawiajg sie zapisy o obowigzku oswiadczenia o niekaralnosci lub
utracie prawa do petnienia funkcji sottysa czy cztonka rady soteckiej z powodu prawomocnego
wyroku sgdowego lub utraty praw publicznych i wyborczych. Przepisy te wynikajg z kodeksu
wyborczego, ale nie majg zastosowania do wyboréw w jednostkach pomocniczych, wiec nie
dotycza sottysa ani cztonkdéw rady soteckiej. Wojewodowie i sady uznajg je za przekraczajgce
uprawnienia wynikajgce z ustawy o samorzadzie gminnym.

Btad dwunasty: 7 dni na zwotanie zebrania wiejskiego.

Statuty soteckie najczesciej stanowig, ze podmiot zwotujgcy zebranie wiejskie ma 7 dni na jego
obwieszczenie. Przepis ten z pozoru wydaje sie logiczny i poprawny, jednak gdy odniesiemy go
do art. 5 ust. 8 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, ktéry moéwi o tym, ze w
terminie 7 dni od otrzymania informacji o odrzuceniu wniosku sotectwa o przyznanie funduszu
soteckiego, sottys przekazuje radzie gminy wniosek ponownie uchwalony przez zebranie
wiejskie, moze okazacC sie, ze siedmiodniowy wymadg obwieszczenia zaprzepasci mozliwos¢
ponownego uchwalenia prawomocnego wniosku.
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Zatem warto ograniczy¢ ilos¢ dni na obwieszczenie do 5 lub pozostawi¢ wymadg siedmiodniowy,
dodajac ustep o mozliwosci zwotania prawomocnego zebrania wiejskiego bez zachowania
siedmiodniowego terminu w szczegdlnych sytuacjach.

Biad trzynasty: brak wyboréw uzupetniajacych, jesli do konca kadencji zostato 3, 6 miesiecy.

Z pozoru przepis ten wydaje sie niegrozny, bowiem nie obliguje organéw gminy do organizacji
wybordéw uzupetniajgcych w przypadku zblizajgcego sie korica kadencji. Co jednak w sytuacji,
gdy sotectwo zostato ,bez sottysa”, a trzeba zwotac zebranie wiejskie w celu podjecia uchwaty
dotyczacej przyznania lub zmiany przeznaczenia funduszu soteckiego?

Jezeli zatem zapis w statucie stanowi, ze wyboréw uzupetniajgcych nie zwotuje sie, gdy do
konca kadencji zostato 3, 6 miesiecy, to nie ma podstaw prawnych do organizacji tychze
wyboréw. Co zatem zrobi¢? Najlepiej po prostu doda¢ zwrot ,mozna nie zwotywac”, by
zostawic sobie jednak mozliwos¢ organizacji wyboréw uzupetniajgcych.

Biad czternasty: brak korelacji statutu gminy ze statutem soteckim.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 51 ust. 3 stanowi, ze statut gminy okresla uprawnienia
jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy. Art.
35 ust. 3 tejze ustawy stwierdza, ze statut jednostki pomocniczej okresla zakres zadan
przekazywanych przez gmine, natomiast art. 18 ust. 2 pkt 7 stanowi, iz do wtasciwosci rady
gminy nalezy ustalenie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im
sktadnikéw mienia oraz zasad przekazywania $rodkéw budzetowych na realizacje zadan przez
te jednostki.

Wspomniane przepisy mogg znalez¢ zatem swe odzwierciedlenie w statucie gminy, statucie
sotectwa oraz w odrebnej uchwale rady gminy, wazne jest jednak, by przepisy te byly ze sobg
spodjne oraz odpowiednio regulowane w poszczegélnych dokumentach uchwalanych przez
organ uchwatodawczy gminy. Pamieta¢ zatem nalezy przy rozpoczynaniu pracy nad
uchwalaniem badZ nowelizacjg statutu jednostki pomocniczej, by byt on zgodny w podjetymi
uchwatami i statutem gminy.

Biad pietnasty: skromny zakres zadan do realizacji przez sotectwo.

Skromny zakres zadan do realizacji przez jednostke pomocniczga jest czestg niedoskonatosciag
statutow sotfeckich, jednoczesnie nie jest on wartoscig mierzalng i w dodatku zalezy od kilku
czynnikdw takich jak: wola rady gminy w delegowaniu zadan w ramach posiadanych
kompetencji w zakresie obowigzujgcego prawa, kapitat spoteczny sotectwa oraz jego
mozliwosci ,logistyczno-kompetencyjne”.
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Biad szesnasty: tytuf rozdziatu — nadzor i kontrola, a w tresci brak kontroli lub nadzoru.

Ustawa o samorzgdzie gminnym w art. 35 ust. 3 naktada na rade gminy obowigzek okreslenia
w statucie ,zakresu formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocniczej”. Bardzo czesto zdarza sie, ze taki wtasnie tytut nosi ostatni rozdziat
tegoz statutu, jednak lektura tresci tegoz rozdziatu nie odpowiada jego tytutowi, bowiem
brakuje w nim tejze kontroli lub nadzoru lub tez oba te terminy sg ze sobg mylone.

Btad siedemnasty: powtarzanie, modyfikowanie w statucie przepiséw ustawowych.

Nagminng nieprawidtowoscia statutéw soteckich jako aktédw ustrojowo-administracyjnych jest
praktyka powtarzania i modyfikowania przepiséw ustawowych badz tez regulowania kwestii
uprzednio uregulowanych aktem ustawowym. Dotyczy to zaréwno ustawy o samorzadzie
gminnym, jak tez coraz czesciej ustawy o funduszu soteckim.

Zdarza sie, ze w statucie znajdujg swe odzwierciedlenie cate akapity wspomnianych ustaw.
Opracowanie poprawnego projektu statutu sofectwa nie jest dziataniem tatwym, wymaga
znajomosci obowigzujgcego w tej materii prawa, rozstrzygnieé nadzoru prawnego wojewodow
i postanowien sgdowych, dotyczacych kwestii regulowanych aktem ustrojowo-
administracyjnym jakim jest statut.

Istotng jest takze analiza obowigzujgcych w Polsce statutéw soteckich pod katem rozwigzan
prawnych w nich ujetych oraz zgodnosci z obowigzujgcym prawem. Koniecznie nalezy takze
uwzgledni¢ charakter i specyfike danej jednostki pomocniczej oraz kapitat spoteczny przez nig
reprezentowany. Tylko wtedy mozna méwié o statucie skrojonym na miare sotectwa, jego
mozliwosci, oczekiwan i potrzeb.

Powyzsza analiza tematyczna zostata opracowana w oparciu o doswiadczenie i wiedze autorki
oraz zawiera autorskie wnioski dotyczgce problematyki statutéw soteckich w Polsce, bedace
wynikiem wieloletnich dziatarn spotecznych zmierzajagcych do nieustannego podnoszenia
kompetencji soteckich.
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