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Sottys na sesji rady gminy — prawa i wyzwania - Agnieszka Jerka

Sottys uczestniczy w pracach rady gminy na podstawie art. 37a. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa do gtosowania. Problem pojawia sie wowczas,
gdy statuty gmin nie precyzujg zasad uczestnictwa softysdow, co prowadzi do sytuacji uzaleznionej od woli
przewodniczgcego rady, lokalnych zwyczajéw, czy uktadéw wtadzy. Niestety, w wielu przypadkach sottysi moga
zabierac gtos jedynie w sprawach dotyczacych ich sotectw lub dopiero na koniec sesji, co znaczgco ogranicza ich
wptyw na ksztattowanie uchwat i decyzji rady. W gminach, gdzie stawia sie na demokratyczny, partycypacyjny
system sprawowania witadzy lokalnej, softysi na sesji mogg wypowiadac sie zawsze, gdy zgtoszg takg potrzebe.
Aby zapewni¢ lepszg reprezentacje interesow mieszkancéw, kluczowe jest umozliwienie sottysom udziatu w
pracach komisji, gdzie odbywajg sie dyskusje nad projektami uchwat. Statut gminy powinien jasno okreslac¢

zasady tego uczestnictwa.

Zgodnie z art. 20. ust. 1b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, obrady rady gminy s3
transmitowane, rejestrowane i udostepniane mieszkancom poprzez umieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie gminy itp. Wiele gmin nie stosuje tych zasad w odniesieniu do prac komisji, co ogranicza
transparentnos¢ oraz kontrole spoteczng. Komisje sg jawne, moze w nich uczestniczy¢ kazdy, kto wyrazi takg
wole, jednak ze wzgledu na nieskuteczny sposéb powiadamiania o ich posiedzeniach sottysi nie majg
mozliwosci wziecia w nich udziatu. Brakuje regulacji w statutach gmin dotyczacych informowania softysow o
pracach komisji. Taki stan rzeczy wptywa negatywnie na ich partycypacje, nie majg petnej wiedzy na temat

prowadzonych prac i procedur.

Sesje rady gminy przygotowuje i prowadzi przewodniczacy rady, jest on rowniez zobowigzany do skutecznego
poinformowania o zwotaniu sesji radnych i softyséw na takich samych zasadach. Oznacza to, ze oprdcz

zawiadomienia, w/w otrzymujg porzadek obrad oraz projekty uchwat. Niestety, czesto zdarza sie, ze
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przewodniczacy naruszajg przepisy prawa jedynie zawiadamiajgc sottyséw o sesji. W niektorych przypadkach
smsem, w innych ustnie, telefonicznie, czy dostarczajgc zawiadomienie wraz porzgdkiem obrad przez gminnego
gonca. Czego brakuje w tych sytuacjach? Oczywiscie projektéw uchwat... Smutne jest to, ze przypadki tak
razgcego naruszania prawa zdarzajg sie przewodniczagcym, ktorzy do wyboréw samorzgdowych szli z hastami o

udziatu mieszkanicow, sottyséw w zyciu gminy. Jak widaé, punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia.

Udziat w pracach rady gminy jest prawem kazdego obywatela. Sottys dziata na takich samych zasadach, jak
kazdy inny mieszkaniec, czyli moze brac¢ udziat w sesji, ma takie prawo, ale nie mozna postrzegaé tego jako
obowigzku. Sottys nie otrzymuje od pracodawcy dnia wolnego, czy zwolnienia z pracy na czas trwania sesji, jak
to dzieje sie w przypadku radnych. Wymuszanie obecnosci na sesji potrgceniami z diety za nieobecnos¢ jest
niesprawiedliwe, zwfaszcza, ze sottys petni swojg funkcje jako przedstawiciel wspdlnoty mieszkancow,
powinien byé zatem aktywnym uczestnikiem procesu stanowienia prawa lokalnego. Powinny umozliwi¢ mu to
wiasciwie napisane statuty gmin, ktére zagwarantujg  sottysom mozliwo$¢ zabierania gtosu oraz
reprezentowania woli mieszkancéw na sesji. Istotng kwestig jest postawa przewodniczacych rad, ktorzy

zobowigzani sg do przestrzegania przepisdw prawa w tym aspekcie.

Sottys bedacy jednoczesnie radnym ma mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia w pracach rady, poprzez
zgtaszanie wnioskédw formalnych, skfadanie interpelacji, zapytan, zabieranie gtosu przy kazdej gtosowanej
uchwale. Jednak, zaréwno jako sottys lub tez jako osoba tgczgca obie funkcje sottysa z mandatem radnego,
powinien by¢ swiadomym uczestnikiem stanowienia prawa na poziomie lokalnym. Ma obowigzek znaé statut
gminy, regulaminy pracy rady i komisji oraz ustawe o samorzadzie gminnym. Warto tez zwréci¢ uwage na inne

akty prawne pomocne przy rozumieniu tresci uchwat przyjmowanych na sesji.

Podsumowujac, uczestnictwo sottysa w pracach rady gminy jest niezwykle istotne dla efektywnej reprezentacji
mieszkancow, tylko wowczas softysi bedg mogli petnoprawnie uczestniczy¢ w procesie decyzyjnym, co

przystuzy sie rozwojowi lokalnych spotecznosci.

Agnieszka Jerka (autorka jest przewodniczacg Rady Miejskiej w Olszynie, pow. lubanski, woj. dolnoslaskie)
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