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Sottys — jego zadania, kompetencje i obowigzki

Grazyna Jatgos-Debska

SOLTYSOWANIA

v

JEJ/JEGO ZADANIA | KOMPETENCIJE

Funkcja softysa istnieje w Polsce od XllI wieku. Jednak jej rola i znaczenie przez 800 lat
ulegaty wielu zmianom.

Dzisiejszy softys petni funkcje organu wykonawczego sotectwa, ktdre jest jednostka
pomocniczg gminy. Jednak ani on, ani sotectwo nie posiadajg osobowosci prawnej, nie sg
odrebnymi podmiotami w hierarchii samorzadu terytorialnego, a jedynie , podszczeblem”
samorzgdu gminnego. Sottysi petnig swa funkcje spotecznie, mogac otrzymywac diete i zwrot
kosztow podrdzy stuzbowych, o ile rada gminy podejmie stosowng uchwate.

Podstawy prawne dziatalnosci sottysa

Funkcjonowanie sotectw opiera sie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym. Jednak ustawa ta terminy: ,,sofectwo” wymienia tylko pie¢ razy,
,softys” tylko cztery razy, ,rada sotecka” 3 razy, a ,zebranie wiejskie” zaledwie dwa razy (wg.
obliczen autorki). Zatem o ustroju i roli organéw sotectwa de facto decydujg radni gminy w
statucie soteckim.

Bycie sottysem to spoteczne petnienie funkcji organu wykonawczego sotectwa, z zadaniami i
kompetencjami okreslonymi w statucie sotectwa. Nie znaczy to jednak, ze softys nie ma
zadnych obowigzkow! Ma, jednak wynikaja one z odrebnych ustaw, uchwat rady gminy lub
umow cywilnoprawnych.
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Statut sotecki konstytucja sotectwa

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 35. ust. 3. pkt 3 naktada na rade gminy obowigzek
okreslenia w statucie sotectwa organizacji i zadan jednostki pomocniczej (sotectwa). Zazwyczaj
poswiecony jest temu caty rozdziat.

Zadania i kompetencje softysa wynikajace z petnienia tej funkcji

Gtéwne zadania i kompetencje sottysa to: reprezentowanie sotectwa przed organami gminy i
jednostkami organizacyjnymi gminy.

Czasami w statutach czytamy, ze sottys reprezentuje sotectwo na zewnatrz. Jednak taki
zapis narusza prawo, bowiem ani softys, ani sotectwo nie majg osobowos$ci prawnej i nie moga
wystepowaé w postepowaniach sgdowych, administracyjnych, ani przed organami innych
jednostek samorzadu terytorialnego. Oczywiscie zdarza sie, ze softys w imieniu sofectwa
odbiera symboliczny czek bedacy nagrodag w konkursie, jednak sg to sytuacje nieformalne, nie
powodujgce zadnych skutkdw prawnych, bowiem sotectwo jako jednostke pomocniczg gminy,
formalnie moze reprezentowad wytgcznie wéjt lub burmistrz.

Kolejng statutowg kompetencjg sottysa jest zwotywanie zebra wiejskich i posiedzen rady
sofeckiej. Sottys moze takie przewodniczy¢ posiedzeniom rady soteckiej oraz obradom
zebrania wiejskiego. Zadaniem softysa jest takze dostarczanie wdjtowi protokotu zebrania wraz
zatgcznikami. Sottys jako organ wykonawczy sotectwa przyjmuje i analizuje wnioski
mieszkancoéw oraz w stosownym czasie, w imieniu sotectwa sktada wnioski do budzetu gminy.

Bardzo waznym zadaniem sottysa jest prowadzenie dokumentacji sotectwa, na ktére sktada sie
gromadzenie i przechowywanie protokotéw z zebran wiejskich i posiedzen rady soteckiej,
prowadzenie i przechowywanie korespondencji przychodzacej i wychodzacej, zaréwno w
formie tradycyjnej, jak tez drogg elektroniczng. W prowadzonej dokumentacji znajdowac
powinny sie takze informacje i notatki sporzgdzane przez sottysa po przeprowadzonych
interwencjach i rozmowach telefonicznych, dokonywanych w imieniu sotectwa.

Nie chodzi tu o powodowanie dodatkowej biurokracji, ale dokumentowanie licznych dziatan
podejmowanych przez sottysa, o ktdrych czesto sie nie pamieta. Sg przeciez dowodem jego
zaangazowania i poswieconego czasu.

Czy sottys musi uczestniczy¢ w pracach rady gminy?

Czesto w statutach znajdujg sie zapisy o tym, ze zadaniem softysa jest zabieganie o realizacje
zbiorowych potrzeb mieszkancéw oraz organizowanie czynéw spotecznych. Zdarza sie takze,
Ze rada gminy zobowigzuje sottysa do uczestniczenia w naradach i szkoleniach organizowanych
przez waojta oraz uczestniczenia w sesjach rady gminy. Stanowi to naruszenie art. 37a. ustawy
0 samorzadzie gminnym, bowiem softys moze, a nie musi uczestniczy¢ w pracach rady gminy.
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Obowigzki softysa wynikajgce z umow cywilnoprawnych, uchwat rady gminy, ustaw dot.
sotectwa

Statuty zawierajg tez zapis o tym, iz sottys stanowi nadzér nad mieniem powierzonym
sofectwu. W tym momencie wchodzimy jednak w materie obowigzkdw sottysa, ktére wynikac
powinny z umoéw cywilnoprawnych, uchwat rady gminy oraz ustaw, dotyczgcych
funkcjonowania jednostek pomocniczych, jakimi sg sotectwa.

Zarowno nadzér nad sSwietlicg wiejskg, petnienie obowigzkdw wychowawcy w Swietlicy
wiejskiej, dokonywanie drobnych prac konserwatorskich i porzadkowych oraz doreczanie
decyzji dotyczacych wymiaru podatku rolnego, lesnego oraz od nieruchomosci to praca, ktérej
wykonywanie wynikaé powinno z umowy cywilnoprawnej zawieranej z sottysem, obejmujgcej
doktadny zakres jego obowigzkdw. Pamietajmy jednak, ze obowigzki te nie wynikajg z petnionej
funkcji, a z faktu dobrowolnego przyjecia zobowigzan przez osobe petnigca funkcje sottysa.

Pobdr podatkow i optat lokalnych przez sottysa

Podobnie rzecz sie ma z poborem podatkdéw i optat lokalnych: sottys moze zgodzi¢ sie na
wykonywanie obowigzkéw inkasenta, jednak nie musi wyraza¢ na to zgody. Woéwczas rada
gminy w uchwale dotyczgcej inkasentéw wskaze inng osobe upowazniong do wykonywania tej
pracy. Uchwata o inkasie powoduje stosunek administracyjno-prawny, z ktérego wynikaja
obowigzki inkasenckie oraz nalezna zapfata za wykonang prace.

Zwyczajowe zadania sottysa

Sottysi oprécz zadan i kompetencji statutowych, obowigzkédw wynikajgcych z uchwat rady
gminy oraz ustaw dotyczacych funkcjonowania sotectw (np. ustawa o funduszu soteckim)
wykonujg takze wiele innych dziatan, zwyczajowo przypisywanych sottysom.

Sg to nastepujgce prace: dbatos¢ o aktualizowanie i stan tablic soteckich; organizowanie
spotkan integrujgcych mieszkaiicow wsi (optatek, jajeczko, dzien dziecka, dzien kobiet,
mikotajki, grille, pikniki, festyny itp.); organizowanie dozynek soteckich oraz przygotowanie
wienca dozynkowego; zbieranie podpisdw pod petycjami i wnioskami mieszkancow;
organizowanie w sotectwie szczepienia psOw oraz zwyczaje wynikajgce z kultu religijnego,
jakimi jest organizowanie Swiecenia pokarmow, budowy ottarza na Boze Ciato oraz wozenie
ksiedza po koledzie.

Do tego dochodzg jeszcze licznie podejmowane dziatania interwencyjne dotyczgce podtopien,
zapchanych przepustow i zarosnietych rowdw; nielegalnych wysypisk Smieci; bezdomnych
pséw oraz szkdd wyrzadzanych przez dziki.

Sottysi zajmujg sie takze interwencjami w sprawie dziur w drodze, nieswiecgcych latarni,
odsniezania; braku pradu, czy wody. To sottysi czesto jako pierwsi interweniujg w sprawach
spotecznych do DPS, MOPS, czy PCPR, a takze w sprawach dotyczacych niewtasciwego
traktowania zwierzat.
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Na koniec warto wspomnie¢ o licznych dziataniach wspierajgcych mieszkacow. Sottys bedacy
autorytetem we wsi moze pisa¢ mieszkaricom pisma urzedowe, pomagaé w zatatwianiu spraw
w urzedzie gminy i starostwie, rozwigzywac problemy zyciowe i konflikty sgsiedzkie. Czesto
zdarza sie, ze softys jest proszony o mediacje oraz o bycie $wiadkiem przy spisywaniu
testamentu.

Reasumujac

Sottys realizuje zadania i kompetencje zawarte w statucie sotectwa, wypetnia obowigzki
wynikajgce z ustaw, uchwat rady gminy oraz uméw cywilnoprawnych dotyczacych prac
wykonywanych na rzecz sotectwa zawieranych z wéjtem lub burmistrzem, oraz wykonuje wiele
dziatan zwyczajowych, interwencyjnych i wspierajgcych, ktére czesto nie sg nigdzie
wymienione, a wynikajg z tradycji, zwyczaju lokalnego, kultu religijnego, czy tez dobrej woli i
liderskich predyspozycji sottysa.

Za wymienione powyzej dziatania sottysi czesto nie otrzymujg zadnego wynagrodzenia, zdarza
sie nawet, ze nie majg diety soteckiej. Ich praca, zaangazowanie i czas poswiecony sprawom
sofectwa nie zawsze zostaje nalezycie doceniany przez mieszkancéw, czy organy gminy.
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