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Sotectwo w strukturze samorzadu terytorialnego

Grazyna Jatgos-Debska
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Sotectwo jako lokalna wspodlnota mieszkancow jest jednostka pomocnicza gminy
nieposiadajacg osobowosci prawnej, utworzong na podstawie uchwaty rady gminy po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami lub z ich inicjatywy. Jednostka pomocnicza
gminy to wspdlnota samorzagdowa mieszkancéw nieposiadajgca osobowosci prawnej.

Zasady tworzenia, faczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych okresla statut
gminy (art. 5 ust. 1-3 u.s.g.). Jednostkami pomocniczymi w Polsce sg tez dzielnice i osiedla.
Ustawa o samorzadzie gminnym stanowi takze o tym, iz jednostkg pomocniczg moze byé
potozone na terenie gminy miasto.

Wies a sotectwo

Sotectwo moze obejmowac obszar jednej wsi, moze sktadaé sie z kilku lub kilkunastu wsi, moze
takze stanowic jedng z czesci wsi. Wtedy wies$ bedzie sktadac sie z kilku sotectw. W tym miejscu
warto okresli¢ rédznice miedzy wsig a sotectwem. Termin ,wies” okresla miejscowos¢ nie
posiadajgcg praw miejskich ani statusu miasta, bedgcy jednostkg osadniczg o zwartej lub
rozproszonej zabudowie petnigcg funkcje rolnicze lub turystyczne. Tworzenie i znoszenie wsi
odbywa sie poprzez ustalanie i znoszenie urzedowych nazw miejscowosci na podstawie art. 7
ust. 1 ustawy o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéow fizjograficznych w drodze
rozporzgdzenia rady ministréw.

Termin sotectwo, odnosi sie do wspdlnoty samorzagdowej mieszkancéw zamieszkujgcych dany
obszar, bedacej jednostka pomocniczg gminy, dziatajgcg w strukturze samorzadu
terytorialnego, o ktorej utworzeniu decyduje rada gminy.
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Podstawy prawne funkcjonowania sotectw

Sotectwa funkcjonujg na podstawie i w granicach obowigzujacego prawa. Ich organizacje i
zakres dziatania okresla rada gminy odrebnym statutem przyjetym po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami. Ustawa o samorzadzie gminnym stanowi, iz statut jednostki
pomocniczej powinien okresla¢ w szczegdlnosci: nazwe i obszar jednostki pomocniczej; zasady
i tryb wyboréw organdéw jednostki pomocniczej; organizacje i zadania organéw jednostki
pomocniczej; zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposdb ich realizacji;
zakres i formy kontroli oraz nadzoru organdw gminy nad dziatalno$cig organdéw jednostki
pomocniczej (art. 35 ust. 1-3 u.s.g.).

Organy sotectwa

Sotectwo jako jednostka pomocnicza gminy posiada dwa organy: sottysa jako organ
wykonawczy oraz zebranie wiejskie jako organ uchwatodawczy. Dziatalnos¢ sottysa wspomaga
rada sofecka (art. 36 ust. 1-2 u.s.g.), bedaca swego rodzaju grupg wsparcia dla sottysa.

Wybory softysa i cztonkéw rady soteckiej

Zarowno softys, jak tez cztonkowie rady sofeckiej wybierani s3 w gtosowaniu tajnym i
bezposrednim, sposrdd nieograniczonej liczby kandydatow przez statych mieszkancéw
sotectwa uprawnionych do gtosowania. Wybory odbywajg sie podczas zebrania wiejskiego
zwotanego przez woéjta. Za statych mieszkancéw sotectwa uznaje sie osoby zamieszkujgce na
danym obszarze z zamiarem statego pobytu, ktérych centrum spraw zyciowych odbywa sie na
tym terenie. Do tej grupy oséb zalicza sie nie tylko mieszkaricéw zameldowanych w sotectwie,
takze osoby stale zamieszkujgce, ktére nie posiadajg zameldowania w sofectwie. Tzw. letnicy,
czyli osoby mieszkajgce na wsi w miesigcach letnich nie sg zaliczani do grupy statych
mieszkancow sotectwa.

Czasem statut sotectwa doprecyzowuje uprawnienie do gtosowania, jako posiadanie czynnego
prawa wyborczego organdw gminy lub koniecznos¢ figurowania w rejestrze wyborcow.
Wodwczas osoba chcgca skorzysta¢ z mozliwosci wyboru sottysa lub cztonka rady soteckiej,
powinna dopisad sie do tegoz rejestru w urzedzie gminy.

Tyle w kwestii czynnego prawa wyborczego. Jezeli zas chodzi o bierne prawo wyborcze, czyli
mozliwo$é bycia wybieranym na sottysa lub cztonka rady soteckiej, to ustawa o samorzadzie
gminnym nie narzuca obowigzku bycia mieszkaricem sotectwa. Kandydowa¢ i po wyborze
przez statych mieszkaincéw sotectwa petnié te funkcje moga rowniez osoby spoza sotectwa.

Statystyki soteckie

Widac¢ to takze w statystykach soteckich, bowiem na 40.836 sotectw w Polsce mamy tylko
40.554 sotftyséw, co zapewne jest wynikiem petnienia przez jedng osobe funkcji sottysa w
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dwéch sotectwach. W Polsce funkcje softysa petni 18.231 kobiet i 22.323 mezczyzn. To
pierwszy ,podszczebel” samorzadu terytorialnego w Polsce, na ktérym kobiety z kadencji na
kadencje zaczynajg stanowié wiekszosc.

Wedtug danych GUS 31.12.2023 roku kobiety stanowity 44.95% wszystkich sottyséw w Polsce,
a w dwdch wojewddztwach przekroczyty 50% prog (zachodniopomorskie — 54,74% i
dolnoslaskie — 51,44%). Rok 2023 i 2024 to lata wyborcze dla sotectw posiadajacych cztero i
piecioletnig kadencje sottysa i rady sofeckiej. Aktualne dane potwierdzajg wspomniang
tendencje, wskazujgc wyrazny wzrost liczby kobiet wybieranych na funkcje sottysa.

Polskie sotectwa liczg od kilku mieszkarncdw (np. sotectwo Jarocin, gmina Braniewo, pow.
braniewski, woj. warminsko-mazurskie — 7 mieszkaricow) do kilkunastu tysiecy mieszkancow
(np. sotectwo Joézefostaw, gmina Piaseczno, pow. piaseczynski, woj. mazowieckie — 12.273
mieszkancow).

W Polsce jest 40.836 sotectw (dane wg GUS, stan na 12.05.2023) funkcjonujg one w 1.464
gminach wiejskich i 711 gminach miejsko-wiejskich. tacznie na 2.477 gmin w Polsce — 2.175
gmin posiada jednostki pomocnicze bedace sotectwami.

Warto w tym miejscu wspomnieé o tym, ze w 2024 roku w 1.522 gminach w Polsce funkcjonuje
fundusz sotecki bedgcy forma wiejskiego budzetu obywatelskiego.

Spoteczny charakter funkcji sottysa

Petnienie funkcji softysa jest rodzajem dziatalnosci spotecznej. Rada gminy odrebng uchwata
moze ustali¢ zasady, na jakich softys i cztonkowie mogg otrzymywac diety, a nawet zwrot
kosztéw podrézy stuzbowych (art. 37b ust. 1-2 u.s.g.).

Sottys korzysta z ochrony prawnej przystugujgcej funkcjonariuszom publicznym oraz moze
uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa
udziatu w gtosowaniu.

Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do zawiadamiania sottysa o sesji
rady gminy, na takich samych zasadach jak radnych (art. 37a u.s.g.). Oznacza to, ze sottysi
otrzymujg nie tylko zaproszenie i informacje o sesji, ale rowniez peten komplet materiatéw
bedgcych przedmiotem prac rady.

Sotectwo nie prowadzi wtasnej gospodarki finansowej, statut gminy okresla uprawnienia
sotectwa do jej prowadzenia w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3 u.s.g.).

Sotectwo jest zatem najnizszym szczeblem, a witasciwie ,podszczeblem” samorzadu
terytorialnego w Polsce. W zaleznosci od potencjatu spotecznego jaki wykazujg mieszkancy
sotectwa, stanowi ono kapitat obywatelski bedacy podstawg ustroju demokratycznego w
Polsce.
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