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Rada sotecka - jej rola, zadania i kompetencje

Grazyna Jatgos-Debska

ROLA @ ZADANIA ® KOMPETENCJE

Ustawa o samorzadzie gminnym uchwalona 8 marca 1990 roku i wielokrotnie nowelizowana
zawiera 103 artykuty regulujace funkcjonowanie gmin w Polsce. Funkcjonowanie sotectwa
jako jednostki pomocniczej gminy takze ma swoje odniesienie w tym akcie prawnym. Jednak
termin rada sotecka wymieniany jest w ustawie zaledwie trzy razy.

Rada sotecka nie jest organem sotectwa

Jednym z najczestszych bteddw spotykanych w statutach soteckich jest wskazywanie rady
soteckiej jako trzeciego organu sotectwa. Tymczasem art. 36 ust. 1 u.s.g. stanowigc o podziale
wiadzy w sotectwie, wymienia tylko dwa organy: zebranie wiejskie jako organ uchwatodawczy
i sottysa jako organ wykonawczy.

Rola rady soteckiej

,Dziatalnos¢ sottysa wspomaga rada sotecka” — tak doktadnie brzmi pierwsze zdanie dotyczgce
rady soteckiej znajdujgce sie w ustawie o samorzadzie gminnym. Sformutowanie to oznacza,
ze ustawodawca uczynit z rady soteckiej podmiot, ktéry ma wspierac sottysa. Innymi stowy rada
sotecka to druzyna sottysa, zespdt, ktéremu sottys moze delegowac zadania, ktéry wspélnie z
nim dziata na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkaricow. To grupa ludzi podobnie myslacych o
sotectwie, majgcych wspdlng wizje i pomysty na to, jak jg zrealizowac. Statuty soteckie czesto
przypisujg radzie charakter opiniodawczo-doradczy. Jednak wspomaganie to nie tylko
doradzanie i opiniowanie, ale aktywne i konkretne dziatanie wspierajgce organ jednostki
pomocniczej w skutecznej i efektywnej realizacji zadan statutowych.
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Rada sotecka wspiera sottysa, a nie kontroluje jego dziatania

Czesto zdarza sie, ze do rady soteckiej wchodzi kontrkandydat sottysa, ktory przegrat z nim
rywalizacje o mandat softysa i bycie w radzie soteckiej traktuje jako szanse na kontrolowanie
lub nawet torpedowanie dziatarh obecnego sottysa. Czasami mieszkaricom sotectwa wydaje sie,
ze podobnie brzmigca nazwa rady gminy i rady soteckiej sugeruje podobne kompetencje.
Zdarzato sie nawet, ze cztonkowie rady odcinali sie od sottysa, zgdajgc od niego comiesiecznych
sprawozdan. Taka praktyka jest niedopuszczalna, a przede wszystkim niezgodna z intencja
ustawodawcy, ktéry przydzielit radzie soteckiej role grupy wspierajacej softysa, ktérej
zadaniem jest wspomaganie go we wszystkich podejmowanych przez niego dziataniach.

Przyktadowe zadania cztonkéw rady soteckiej

Dobrg praktyka jest wybieranie do rady soteckiej oséb, ktére gotowe sg aktywnie wspomagac
softysa w realizacji jego zadan, w miare mozliwosci reprezentujg rézne czesci sotectwa oraz
majg przydzielone state zadania w radzie np. protokotowanie zebran wiejskich, prowadzenie
strony internetowej i kanatéw spotecznosciowych, monitorowanie stanu drdg i oswietlenia,
monitorowanie porzgdku na placu soteckim itp. Pamietajmy, ze softys nie ma ryczattu na
paliwo i nie jest w stanie codziennie objezdza¢ sotectwa, zatem przemyslane delegowanie
zadan cztonkom rady soteckiej, zwieksza skuteczno$¢ dziatan organu wykonawczego sotectwa.

Sottys nie moze by¢ cztonkiem, ani przewodniczagcym rady soteckiej

Z wielu statutdw soteckich wynika, ze softys jest cztonkiem rady soteckiej, co wiecej, spotykamy
takze zapisy wrecz wskazujgce sottysa jako przewodniczgcego rady soteckiej. Tymczasem
ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w art. 36 ust. 2 stwierdza, iz sottys
oraz cztonkowie rady sofeckiej sg wybierani w gtosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd
nieograniczonej liczby kandydatéw przez statych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do
gtosowania.

Przepis ten wskazuje przede wszystkim, kto ma czynne prawo wyborcze w sotectwie. Z
powyzszego przepisu wynika takze, iz cztonkami rady soteckiej s3 osoby wybrane do niej w
odrebnych wyborach. Zatem, gdyby sottys miat by¢ cztonkiem rady soteckiej, musiatby by¢ do
niej wybrany. Takze bycie przewodniczgcym rady soteckiej nie moze byé kompetencjg sottysa,
bowiem przewodniczenie danemu gremium wynika z faktu bycia cztonkiem tego gremium.

Reasumujgc: softys nie moze byé ani cztonkiem rady soteckiej, ani tym bardziej jej
przewodniczagcym. Co najwyzej moze przewodniczyé posiedzeniom rady soteckiej, moze je
zwotywaé, o ile oczywiscie tak stanowi statut danego sofectwa.
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Dieta lub zwrot kosztow podrozy stuzbowej dla cztonkéw rady soteckiej

Niestety bardzo rzadko rada gminy podejmuje uchwate o przyznaniu diety lub o zwrocie
kosztow podrdozy stuzbowej cztonkom rady soteckiej. Podstawe prawng do takiego dziatania
stanowi art. 37b ust. 2 u.s.g., ktéry daje mozliwosé radzie gminy ustanowienia zasad, na jakich
m.in. cztonkom rady soteckiej przystugiwaé beda — wspomniane powyzej: zwrot kosztéw lub
dieta. Tyle reguluje ustawa o samorzadzie gminnym, pozostate kwestie wskazujgce zadania i
kompetencje rady soteckiej okresla rada gminy w statucie sotectwa.

Zadania rady soteckiej w statutach soteckich

Rada sotecka nie bedac organem sotectwa nie moze dziata¢ samodzielnie, w oderwaniu od
sottysa i przypisanych mu kompetencji. Rada sotecka nie reprezentuje sotectwa i nie posiada
kompetencji kontrolnych. Jej zadania koncentrujg sie wokoét realizacji zadan sotectwa.

Najczesciej sg to:
e wspomaganie sottysa w realizacji jego zadan;

e zbieranie wnioskow mieszkancow i przedstawianie ich sottysowi oraz na posiedzeniach
rady soteckiej;

e wspodtpraca i utrzymywanie kontaktéw z organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi w
sotectwie;

o wystepowanie do sottysa i na posiedzeniach rady soteckiej z inicjatywami dotyczgcymi
udziatu mieszkaricow w rozwigzywaniu problemoéw sotectwa i realizacji jego zadan;

e przygotowanie projektu wniosku dotyczgcego przeznaczenia funduszu soteckiego (o ile
zostat wyodrebniony w budzecie gminy);

e wspotdziatanie z radami soteckimi innych sotectw w celu realizacji przedsiewzie¢
wspolnych.

Liczba cztonkow rady soteckiej

O liczbie cztonkéw rady sofeckiej mogg w drodze gtosowania jawnego decydowad stali
mieszkancy sotectwa przed rozpoczeciem procedury wyborczej (jesli tak stanowi statut) lub
moze by¢ to liczba stata, okreslona w statucie soteckim. Wydaje sie zasadnym, by w wiekszych
sotectwach byfa to liczba wieksza, a w mniejszych mniejsza. Jednak jesli mate sotectwo
dysponuje duzym kapitatem spotecznym i mieszkancy sg chetni do dziatania jako cztonkowie
rady soteckiej, to nic nie stoi na przeszkodzie, by liczba ta byta adekwatna do aktualnego
potencjatu spotecznego. Tradycyjnie w Polsce najczesciej wynosi ona od trzech do siedmiu
0s0b, cho¢ coraz czesciej zdarzajg sie sotectwa z dziesiecioosobowg radg sotecks.
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Posiedzenia rady soteckiej

Statuty sofeckie stanowig, ze posiedzenia rady soteckiej zwotywane sg w miare potrzeb, nie
rzadziej jednak niz dwa razy w roku. Posiedzenia te zazwyczaj zwotuje sottys z wiasnej
inicjatywy lub na wniosek cztonkéw rady. Kazde posiedzenie powinno by¢ protokotowane, a
wstep na nie powinien byé mozliwy dla kazdego, kto wyrazi takg wole.

Czy rada sotecka powinna wybraé swojego przewodniczacego?

Niektére statuty soteckie przewidujg, ze rada sotecka wybiera sposréd siebie
przewodniczgcego, jednak brak takiego przepisu w ustawie o samorzadzie gminnym, brak
przymiotu organu oraz rozstrzygniecia nadzorcze przemawiajg za brakiem podstaw prawnych
do wyboru przewodniczgcego.

Odwotanie cztonka rady soteckiej

Cztonkowie rady sofeckiej, podobnie jak sottys mogg by¢ odwotani przed uptywem kadencji
lub moga zrezygnowac z petnienia swej funkcji. Statut sotectwa powinien okresla¢ przypadki
ewentualnego wygasniecia mandatu i procedure odwofania cztonka rady sofeckiej oraz
informacje o ewentualnych wyborach uzupetniajgcych i dtugosci kadencji rady soteckiej, ktora
odpowiadaé powinna dtugosci kadencji sottysa.

Pamietajmy jednak, ze zaréwno sottys, jak tez cztonkowie rady soteckiej jako osoby dziatajgce
spotecznie, nie majg obowigzkdéw statutowych, a jedynie zadania i kompetencje. Obowigzki
mogg wynika¢ z odrebnych uchwat rad gmin, ustaw lub umdéw cywilnoprawnych.
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